FALLO No 019

FECHA: 23 de AGOSTO DE 2018

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA 1

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA
FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No 2014-01515

TRAZABILIDAD N° 2012EE0069719 del 17 de octubre de 2012
'PROCESO DE ' N

IRESPONSABILIDAD 2014-01515

FISCAL No _ -

CUN SIREF AC-80053-2012-12731 /

ENTIDAD AFECTADA MUNICIPIO DE ITAGUI — NIT 811.036.609-2

Sesenta y tres millones ochocientos mil ciento sesenta y

seis pesos con setenta centavos ($63.800.166,70)

e GABRIEL JAIME CADAVID BEDOYA, cédula
70.122.407, Alcalde de ltagui.

e MANUEL FERNANDO BERRIO RESTREPO,

CUANTIA DE DANO

HASSELICE, cédula70.501.501, Subdirector de Aseguramiento vy
RESPONSABLES c lud d e
FISCALES ontrol en Salud del Municipio de Itagui.

e JUAN ESTEBAN VELEZ MUNOZ, cédula 70.851.993

o CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMFENALCO ANTIOQUIA, NIT. 890.900.842-6.

o SALUDVIDA EPS, NIT. 830074184

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A- |

NIT 891700037-9 en virtud de la poliza de manejo global

para entidades territoriales No. 2901310000234 vigente

desde el 1 de marzo de 2010 al 28 de febrero de 2011y

prorrogada hasta el 31 de abril de 2011 por valor de

$350.000.000

TERCEROS CIVILMENTE
RESPONSABLES

ASUNTO

Procede la Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia de la Contraloria General de la
Republica a proferir Fallo Sin Responsabilidad Fiscal ep cumplimiento del articulo 53 de la Ley
610 de 2000, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario N°2014-01515, con
ocasion del dafio patrimonial sufrido por el Municipio de Itagui.

COMPETENCIA

Este despacho es competente para conocer y tramitar el presente Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal, en consideracion a las facultades otorgadas por los articulos 267 y
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numeral 5 del articulo 268 de la Constitucién Politica; articulo 59 del Decreto Ley 267 de 2000;
las Resoluciones Organicas 5500 de 2003, modificada parcialmente por la 5868 de 2007, 6497
de 2012, 6541 de 2012, articulo 128 de la Ley 1474 de 2011, y el numeral 1° del articulo
vigesimocuarto de la Resolucién Organica 6541 de 2012 de la Contraloria General de la
Republica.

ANTECEDENTE

Mediante oficio 2012EE0069719 del 17 de octubre del 2012, la Jefe del Grupo de Reaccién
Inmediata - GRI de la Contraloria General de la Republica, traslada a esta Gerencia
Departamental, los hallazgos provenientes de la actuacién especial efectuada por dicho Grupo,
a las Transferencias de la Nacién para el Régimen Subsidiado del Municipio de ITAGUI
vigencia 2010, lo cual conllevé al tramite de las Indagaciones Preliminares 047 -12 (Municipio
de Itagli- COMFENALCO) 048-12 (Municipio de Itaglii-CAPRECOM) y 049-12 (Municipio de
Itagiii- SALUD VIDA) producto de los siguientes antecedentes:

ANTECEDENTE 073:

“H33. Afiliados fallecidos (F1, D19)En las bases de datos de las EPS-s Caprecom, Comfenalco y
Salud Vida, se identificaron 485 fallecidos que hacen parte del Régimen Subsidiado de la vigencia
1 de abril de 2010 y 31 de marzo de 2011 segtin informacién suministrada por la Administracion
Municipal y el registro de fallecidos de los afios 2008, 229 y 2010, suministrado por las Notarias,
Registro de Estadisticas vitales tnico de afiliados fallecidos (ruaf), contraviniendo lo estipulado en
el articulo 5 de la resolucién 1982 de 2010 y el articulo 4 de la Ley 1266 de 2008. Lo anterior,
debido a debilidades en el proceso de identificaciéon, manejo de novedades y actualizacion de las
bases de datos, lo que el municipio haya pagado a las EPS-S por personas que no existen,
generando un presunto dafio patrimonial en cuantia de $209.8 millones.

ANTECEDENTE 074:
“H34 Empleados en el Régimen Subsidiado (F2 D20)

Cruzada las bases de datos del Régimen subsidiado y la Némina de Concejales, Empleados del
Municipio y Docentes, se encontré un total de 45 empleados que pertenecen al Régimen contributivo
figuran en la base de datos de las EPS-s prestadoras del servicio del Régimen Subsidiado 4 en
Caprecom, 31 en Comfenalco y 10 en Salud Vida; contraviniendo lo estipulado en los articulos 38
y 46 del Acuerdo 415 de 2009 del Ministerio de la Proteccién Social. Lo anterior, debido a falencias
de control y seguimiento en la depuraciéon permanente de las bases de datos, disminuyendo los
cupos destinados a la poblacién mas pobre y vulnerable y ocasionando un presunto detrimento al
erario de $14.2 millones.
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Teniendo en cuenta que en las Indagaciones Preliminares 047-12, 048-12 y 049-12, se
predican los mismos hechos e inobservancia normativa, esto es “Pagos SGP Salud Municipio de
Itagiii” 1. Afiliados fallecidos; 2. Concejales, Empleados del Municipio y Docentes; que figuran
en el regimen subsidiado; la Gerencia Departamental Colegiada con fundamento en lo
consagrado en el articulo 14 de la Ley 610 de 2000 profirié el Auto 030 del 16 de abril de 2013
ordenando la unidad procesal y la conexidad de las Indagaciones preliminares 048-12 y 049-
12 a la Indagacion preliminar No 047-12 e incorporando todas las actuaciones en esta Ultima
(Folio 321-325)

El 28 de mayo de 2013 la Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia profirid6 Auto 040
ordenando el cierre de la Indagacion Preliminar 047-12, y sugiriendo la Apertura del Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal al Municipio de Itagui (Folio 326-360)

En cumplimiento a la Resolucion Organica 6541 de 2012, la Presidencia de la Gerencia
Departamental Colegiada de Antioquia, mediante oficio 20131E0078210 del 09-08-2013 asigné
la ponencia del Proceso de Responsabilidad Fiscal, a la Directiva Colegiada CLAUDIA MARIA
VELEZ VELEZ y la sustanciacién a la Profesional Universitaria DORIS BELTRAN R{OS.

Posteriormente, con Auto 072-15 del 3 de marzo de 2015, el Presidente de la Gerencia
Departamental Colegiada de Antioquia reasigné la ponencia del proceso en mencion al doctor
ALVARO ANTONIO PABON QUINTERO (Folio 620)

El 28 de octubre de 2015 la presidente de la Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia
suscribié el Auto 135 reasignando la ponencia del Proceso de Responsabilidad Fiscal que
estaba a cargo del doctor ALVARO PABON QUINTERO al doctor CARLOS ARTURO
SALAZAR URAN, en su calidad de Contralor Provincial de la Gerencia Colegiada Antioquia.

Por ultimo el 4 de octubre de 2016 se profirid6 el Auto 673 reasignando la ponencia del
antecedente a la doctora LUZ DOLLY CARDONA ARANGO, en su condicion de Contralora
Provincia

HECHOS

La Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia profirid el 17 de septiembre de 2013, Auto
271 de Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal 019-13, por presunto detrimento
patrimonial que asciende a la suma de doscientos veinticuatro millones de pesos
($224.000.000) como consecuencia de los pagos realizados por el Municipio de Itagui a las
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ESP-S COMFENALCO, SALUDVIDA y CAPRECOM por afiliados fallecidos y por servidores
publicos, que figuraban en la base de datos del régimen subsidiado de la vigencia 1° de abiril
de 2010 a 31 de marzo de 2011. Lo anterior en virtud del contrato 053602010001 celebrado
entre el Municipio de Itagii y las EPS-S en mencién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas:

e Articulos 267, 268 numeral 5° y 271 de la Constitucion Politica de Colombia, los cuales,
preceptian que la vigilancia de la gestion fiscal de la administracién corresponde a la
Contraloria General de la Republica y, que es atribucion del Contralor General establecer la
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal.

o En desarrollo de este precepto constitucional, la Ley 610 de 2000 regula el proceso de
responsabilidad fiscal, el cual es definido en su articulo 1° como, “El conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las contralorias, con el fin de determinar y establecer |a
responsabilidad de los servidores publicos y los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion
fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u omision, y en forma dolosa o culposa, un dafio al
patrimonio del Estado. (...)”, entendiéndose el dafio patrimonial como lo establecié el articulo sexto
(6) de la Ley 610 de 2000 que lo definié “(...) como la lesion del Patrimonio Publico representada en
el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna (...)”

¢ Articulo 59 de Decreto Ley 267 de 2000, por la cual se dictan normas sobre organizacién y
funcionamiento de la Contraloria General de la Republica y se sefialan las funciones de la
Direccién de Investigaciones Fiscales.

¢ Resolucién Organica 5500 de 2003, mediante la cual, se determina la competencia para el
conocimiento y tramite de la accién de responsabilidad fiscal en la Contraloria General de
la Republica y se dictan otras disposiciones, modificada parcialmente por la Resolucion
Orgéanica numero 5868 de 5 de julio de 2007.

¢ Articulo segundo de la Resolucién 05868 del 2007 prescribe lo siguiente:

“Articulo 20. Modificar el articulo 70 de la Resolucion Orgéanica 05500 del 4 de julio de 2003, el cual
quedara asi:

Articulo 70. Competencia en razén al Factor Territorial. La competencia territorial para el
conocimiento, tramite y ejecucién de las Indagaciones Preliminares Fiscales y el Proceso de
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Responsabilidad Fiscal por los Grupos de Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva
de las Gerencias Departamentales y la Direccion de Investigaciones Fiscales, en la respectiva
jurisdiccidn del departamento donde tienen su sede, sera determinada por las siguientes reglas, en
estricto orden:

1. Ellugar de ejecucion o inversion de los recursos publicos objeto del posible dafio fiscal.

2. Ellugar del punto de control en donde se ejerce el proceso auditor, cuando los actos de gestion
que produjeron el detrimento patrimonial ocurrieron alli, y

3. Ellugar de domicilio de la entidad publica afectada o sujeto de control.”

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestiéon publica. Subseccion Il Articulos 106 al 109 y Subseccién 1l del articulo 110 al 120.
(Modificaciones a la regulacion y disposiciones comunes al procedimiento ordinario y verbal
de responsabilidad fiscal).

Ley 100 del 1993, articulos 162, 152, 157 y 212.

Acuerdo 415 del 29 de mayo de 2009 “Por medio del cual se modifica la forma y condiciones
de operacion del Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud y
se dictan otras disposiciones.”, articulo 46

Acuerdo 244 del 31 de enero de 2003,” Por medio del cual se definen la forma y las condiciones de
operacion del Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones.” articulo 32

articulos 11y 13 de la ley 1122 de 2007.

Resolucion 0812 del 21-3-2007 “Por la cual se dictan disposiciones sobre la informacion de
afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud y al sector salud.”, articulo 5.

articulos 57, 65 y 89 de la Ley 715 de 2001
Articulo 12 de la Ley 38 de 1989;

Articulo 16 del Decreto 111 de 1996
Articulo 30 de la Resolucion 3042 de 2007
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NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

MUNICIPIO DE ITAGUI — Entidad del Nivel Territorial, identificada con NIT 811.036.609-2
Representada Legalmente por CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ, en su calidad de
Alcalde Municipal, ubicado en el Centro Administrativo Municipal de Itagi - CAMI, Carrera 51
No.51-55 Itagui Antioquia, Teléfono 3764859 y 3764885.

ACTUACIONES PROCESALES

Auto 00041 del 5-10-2012, modifica el Auto 009-3-2012
y asigna a las Gerencias Departamentales Colegiadas
el conocimiento y tramite de las diligencias resultantes
de los hallazgos con incidencia fiscal consignados en
los informes finales de la actuacion especial realizada a
las transferencias nacionales para el régimen
subsidiado vigencia 2010 (folio 72-73).

Auto IP-051 por medio del cual avoca conocimiento
de las Indagaciones Preliminares 047-12, 048-12 y
049-12 del Municipio de lItagui con las EPS
COMFENALCO, CAPRECOM y SALUDVIDA
respectivamente (folio 76-79).

Auto [P-070 por medio del cual se apertura la
Indagacion Preliminar 047-12 y la EPS COMFENALCO
(folio 80-94).

Auto 009 del 22-1-2013, se reasigna el conocimiento de
la indagacion a la Directiva Colegiada CLAUDIA MARIA
VELEZ VELEZ (Folio 103-104). 3

Auto IP-071 por medio del cual se apertura la
Indagacion Preliminar 048-12 y la EPS CAPRECOM
(folio 195-204)

Auto |P-075, por el cual se reasigna a la abogada
DORIS BELTRAN RIOS, la sustanciacion de las |
Indagaciones Preliminares 047-12, 048-12 y 049-12
del Municipio de Itagui con las EPS COMFENALCO,
CAPRECOM, y SALUD VIDA (Foalio 100} |

Auto 015 por medio del cual se modifica el Auto 009
del 22 de enero de 2013 (Folio 105-106).

“Auto 1P-072 p? medio del cual se apertura Ia.

Indagacién Preliminar 049-12 y la EPS SALUDVIDA
(folio 228-239).

Auto 030 del 16-4-2013, ordena la unidad procesal y la
conexidad de las Indagaciones preliminares 048-12 del
Municipio de Itagui y la EPS CAPRECOM y 049-12 del
Municipio de ltagui y la EPS SALUDVIDA a la
Indagacion Preliminar 047-12 del Municipio de ltagli y
la EPS COMFENALCO, se incorporan todas las
actuaciones, se continuara el procedimiento y se
| decidira conjuntamente (folio 321-325).

Auto 040 por medio del cual se cierra la Indagacion
Preliminar 047-12 (folio 326-360).

Auto 271 del 17 de septiembre de 2013 de Apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal 019-13 (folio 373-
408}

Oficio 2013EE0165198 del
informacion (folio 410-417}

16-12-2013 solicitando

Oficio  2013EE0165192  del  16-12-2013 |
comunicacion al Alcalde de Itagii de la Apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal (folio 409)

Oficio 2013IE0157872 del 19-12-2013 devolucion |

| diligencias (419-492) ) I
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| Notificacion personal del 20-9-2013 del Auto de
Apertura del PRF  apoderada de COMFENALCO,
_poder (folio 421-429)

Notificacion personal 29 de octubre de 2013 del Auto
de Apertura del PRF a GABRIEL JAIME CADAVID
BEDOYA (folio 430)

Notificacion personal del Auto de Apertura del PRF del
16-10-2013 a JUAN ESTEBAN VELEZ MUNOZ
_representante legal de CAPRECOM (folio 440)

Notificacion por aviso 0541 de 2003 del Auto de
Apertura del PRF a SALUDVIDA (folio451)

Citaciones a version libre (folio 493-497)

Notificacion por estado 102 del 08-09-2015 (folio 631-
632 y 634-635)

Auto 328 del 8-9-2015 reconoce personeria a la
apoderada de COMFENALCO (Folio 636-637)

" Notificacion por aviso No 046-2015, 047-2015 y 048- |

2015 (folio 642-645, 649)

Oficio 2015EE0061679 del 19-05-2015 respuesta a
remision por competencia (folio 621-630)

Auto 327 del 8 de septiembre de 2015 por el cual se
reconoce personeria a los apoderados de GABRIEL
JAIME CADAVID BEDOYA y MANUEL FERNANDO
BERRIO RESTREPO (folio 633}

Notificacion personal del 4-11-2015 a JUAN
ESTEBAN VELEZ MUNOZ, del auto 339 por el cual
se desvincula a una persona juridica y se vincula a
una persona natural (folio 641)
Notificacion personal del auto 339 a GABRIEL
JAIME CADAVID BEDOYA, (folio 646

Auto 347 del 15-9-2015 por el cual se ordena una
comision a la Secretaria Comun de la Contraloria
Delegada para Investigaciones (folio 667-666)

Oficio 2015IE0110260 del 23-11-2015 devolucion
diligencias (folio 670-671)

Notificacion por estado No 106 (folio 667-668

“Citaciones para rendir version libre al sefior JUAN
CARLOS LOPEZ AGUILAR (folio 672, 674, 675, 677
y 678)

Constancia de inasistencia a rendir version libre del
sefior JUAN CARLOS LOPEZ AGUILAR (folio 673 vy
676)

Oficio 20161E0050006 del 08-06-2016 por el cual se
asigna como profesional de apoyo a la profesional
ELSY PRISCILA RODRIGUEZ (folio 764)

Oficio 20161E0043370 del 17-05-2016 solicitud

designacion apoyo (folio 763)
Oficio 2016EE0061933 del 17-05-2016 solicitando
informacion (folio 765-781)

Notificacién por estado 072 (folio 783)

Auto 347 por medio del cual se decreta Ia practica
de pruebas (folio 785-786)

Notificacion por estado 101 del auto 455 por el cual se
desvincula a una persona juridica y se vincula a una
persona natural (folio 807)

Notificacion por aviso 142-2016 a JUAN ESTEBAN
VELEZ MUNOZ del auto 455 por el cual se
desvincula a una persona juridica y se vincula a una
persona natural (folio 808-809)

Oficio 2016EE0085302 citacion a JUAN ESTEBAN
VELEZ MUNQZ (folio 810-811)

Auto 455 del 30-6-2016 por el cual se desvincula a
una persona juridica y se vincula a una persona
natural al PRF-2014-01515 (folio 812-822)

" Auto 00944 del 24-8-2016 por el cual se resuelve grado |

' de consulta (folio 825-828 y 831-834)
Oficio 2016EE0119731 del 19-09-2016 solicitud de
documentacion (folio 836}

Notificacion estado 129 (folio 830)

| Auto 673 del 4 de octubre de 2016 por el cual

| reasigna la ponencia del PRF (folio 838-840}
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Oficio 2016EE0132145 del 14-10-2016 concediendo
_prérroga para presentar documentacion (folic 841)
Auto 228 del 21-3-2017 por el cual se vincula a un
tercero civilmente responsable (folic 847-848)

Auto 240 del 26-4-201, anula la vinculacion del tercero
civilmente responsable (folio 856-857)

Oficio 2017IE0022038 informe técnico (folio 844- |
845) y CD (folio 846)

Correos electrénicos enviados a SALUDVIDA vy
_recibidos de dicha EPS (folio 849-855)

Notificacion por estado 067-2017 (folio 859)

Notificacién por estado 065-2017 (folio 863)

Auto 274 del 4-5-2017 por el cual se vincula a un
tercero civiimente responsable (folioc 867-868)

Auto 276 que pone a disposicién el informe técnico
| (folio 869)

Oficio 2017EE0056208 del 08-05-2017 vinculacion |
“a MAPFRE SEGUROS (folic 871)

Notificacion por estado 071-2017)

Auto 390 por el cual se reconoce personeria al
doctor ALEJANDRO BEDOYA VERGARA, como
apoderado de MAPFRE [folio 903-904)

Auto 425 del 10-8-2017 fija fecha y hora para ampliar
version libre SALUDVIDA [folic 905-906)

Oficio 2017EE0095964 del 11-08-2017 citacién version
libre SALUDVIDA EPS (folio 929-932)

Auto 480 del 25 de agosto de 2017 por el cual se |
decreta la practica de pruebas (folio 926-927)

Notificacion por estado 117-2017 (folio 933) I

Oficio  2017EE0104296 30-08-2017 solicitud
documentacion al Municipio de Itaguf (folio 937-939)

Oficio 2017EE0104344 del 30-08-2017 solicitud
documentacion a la Direccion General del ADRES
(folio 940}

"Notificacién por estado 104-217 (folio 942-943)
Ampliacién versién libre por parte de la apoderada
SALUDVIDA EPS (folio 964)

Notificacion por estado 127-2017 (folio 948
Auto 721 del 7 de diciembre pone a disposicién |
informe técnico (folio 972-973)

Constancia secretarial del 22 de diciembre de 2017
{folio 974)

Fijacion en lista 045-2017 (folio 975)

Notificacion por estado No 189-2017 (folio 976)

Auto 253 del 16-4-2018, se reconoce personeria a |
la apoderada de COMFENALCO {folio

Notificacion por estado 065- 2018 (folio 1004-1005)

Oficio 2018EE0048677 del 24-04-2018 por el cual
se responde el derecho de peticién (folio 1007)

Auto 319 fija fecha y hora para diligencia de version
| libre de JUAN ESTEBAN VELEZ MUNOZ (folio1010.)

| Auto 321 por el cual reconoce personeria juridica
apoderado de MAPFRE (folio 1013-1014)

Diligencia de posesién del estudiante JUAN
SEBASTIAN VANEGAS , como apoderado de oficio de
| JUAN ESTEBAN VELEZ MUNOZ (folic 1018}

Notificacion personal del 11-7-2018 a Gabriel Jaime |

| Cadavid Bedoya del Auto de Imputacion 434

Auto No 549 de 30 de julio de julio de 2018 por el
cual se Rechaza la practica de pruebas

Notificacion personal del 27 de junio de 2018 a
SALUDVIDA EPS del Auto de Imputacién No 434

Notificacion por correo electronico del 18 de junio de

2018 a Comfenalco Antioquia del Auto de Imputacion
| No 434

Notificacion por aviso a Sebastian Diaz Castafieda en

calidad de apoderado de Manuel Fernando Berrio
| Restrepo del Auto de Imputacion No-434

Notificacion por aviso a Juan Sebastian Vanegas en
su calidad de al apoderado de Juan Esteban Vélez
| Mufioz del Auto de Imputacion No 434
| Notificacion por aviso a Alejandro Mesa Pulgarln en
su calidad de apoderado del Gabriel Jaime Cadavid
Bedoya del Auto de Imputacién No 434

| Constancia secretarial de no presentacion de recursos contra el Auto 549 gue rechaza pruebas -
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| RESPONSABILIDAD FISCAL No 2014-01515

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

DOCUMENTALES

Como tales obran los allegados al expediente del Proceso Ordinario de Responsabilidac

Fiscal, los cuales se relacionan asi:

Oficio 80052-10253 del 26-10-2011 suscrito por el
equipo auditor GRI Municipic de Medellin,
remitiendo a la Coordinadora Zonal del Grupo de
Reaccién Inmediata los hallazgos fiscales y soportes
resultantes del GRI Municipio de Itagui. (Folio 1-3).

Contrato 053602010001, suscrito entre el Municipic de
ltagli y las EPS-S COMFENALCO, CAPRECOM vy
SALUDVIDA, (folic 4-11)

Oficio 2011EE69683 del 8-9-2011 suscrito por
Contralor Delegado para Participacion Ciudadana

Correo electréonico enviado por Deisy Ortiz a los
funcionarios del equipo auditor GRI, adjuntando
informacién. (folic 14-21)

solicitando informacion sobre los recursos de
Regalias y ofras transferencias del Régimen
‘Subsidiado. (folio 12-13) i
Cuadro cuantificacion de fallecidos que en

encuentran en la base de datos de las EPS
prestadoras del servicio del Régimen Subsidiado.
(folio 22-27)

Oficio 2012EEQ0069719 del 17-10-2012, por el cual
la doctora Claudia Cristina Serrano Evers, Jefe de
Unidad de Investigacicnes Especiales contra la
| Corrupcion de la Contraloria General de la
Republica, remite los soportes documentales de los
hallazgos con incidencia fiscal resultado de la
Actuacién Especial adelantada por el Grupo de
Reaccien |Inmediata GRI- de la Contraloria
General de la Republica a los recursos del Sistema
de Participacion —-SGP- Salud- Municipic de
Medellin - vigencia 2010, para el conocimiento y
tramite de los mismos.(folic 70)

Informe de noviembre de 2011, actuacién especial
Grupo de Reaccion Inmediata-GRI, Transferencias de
la Nacion para El Régimen Subsidiado Municipio de
Itagul, vigencia 2010. (Folio 29-69).

Oficio 2012IE0060682 del 04-10-2012, mediante el cual
la Contralora General de la Republica informa a la Jefe

| de la Unidad de Investigaciones especiales contra la

Corrupcion que asigna a las  Gerencias
Departamentales Colegiadas el conocimiento y tramite
de las diligencias resultantes de los hallazgos con
incidencia fiscal consignados en los informes finales de
la actuacion especial realizada a las transferencias
nacionales para el regimen subsidiado vigencia 2010.
(folio 71)

CD que contiene informacion relacionada con las
base de datos del Municipio de ltagli y las EPS-S
COMFENALCO, CAPRECOM y SALUDVIDA
Oficio del 12 de diciembre de 2012 solicitando a
Secretaria Comun, la notificacion de los autos de
apertura de Indagaciones Preliminares 037-12 a

050-12. (folio 95 y 99)

Oficio 80053-11846 del 6 de diciembre de 2013
solicitando informacion de la |.P No. 047-12 ala EPS
| COMFENALCO (folio 97).

Oficios 073 y 074 del 7-11-2012 por el cual se asignan
los antecedentes al Contralor Provincial RICARDO
FEDERICO TRUJILLO (folic 74-75) |
Oficio 80053-11845 del 6-12-2012 solicitando
informacién al Alcalde de ltagul, comunicando la
Apertura de las Indagaciones Preliminares — |.P No.

| 047-12, 048-12 y 049-12 (folio 96)
| Oficio

80053-11871 del 6-12-2012, solicitando
informacion a la Unidad de Investigaciones Especiales
Contra la Corrupcién relacicnada con las |.P No. 047-
12, 048-12 y 049-12 (folio 98]
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Oficio 80053-12126 del 13 de diciembre de 2012,
mediante el cual se remite al Presidente de la
Colegiada las |.P 036-12 y 043-12 a la 049-12 (folio
101-102).

Oficio del 17 de diciembre de 2012 por el cual la
Abogada de la EPS COMFENALCO suministra
iinformacion (folio 123-124).

Oficio 2012EE0084934 del 13-12-2012 mediante el
cual responde la solicitud de informacion de las IP
047-12, 048-12 y 049-12. (Folio 126).

Oficio 80053-12393 del 21-12-2012, la Secretaria
Comlin devuelve el Auto de Apertura del a |.P 047-12
notificado por estado (folio 107-122).

Constancia suscrita por el Jefe de la Division Legal de
COMFENALCO relacionada con el nombre de la
representacion legal de dicha Caja (folio 125)

Oficio 80053-1413 del 15 de febrero de 2013 por el cual
se reitera la solicitud de informacion a la Unidad de
Investigaciones Especiales contra la Corrupcion. (Folio
127-128). S

Oficio 80053-1414 del 15 de febrero de 2013 por el
cual se reitera la solicitud de informacién formulada
mediante oficio 80053-11846 del 6 de diciembre de
2012 a la EPS COMFENALCO. (folio 129-130)

Oficio 80053-1425 del 15 de febrero de 2013 por el cual
se reitera la solicitud a la Alcaldia de Itagui. (folio 131-
133)

Oficio sin fecha, recibido en el Centro Documental de
la Gerencia el 19 de diciembre de 2012, mediante el
cual el Director Local de Salud de la Alcaldia de
Itagli suministra informacion de las IP No. 047-12,
048-12 y 049-12. {folio 134-136)

Planilla de saldos de las EPS-S COMFENALCO,
CAPRECOM, SALUDVIDA y el Municipio de Itagui.
(Folio 137-142, 266-271).

Documentos de Gabriel Jaime Cadavid Bedoya,
Alcalde de Itagui (cédula de ciudadania, hoja de vida
y declaracion juramentada de bienes y rentas) (folio
143- 149, 272-277).

Manual de funciones del despacho del Alcalde
vigencia 2010-2011. (Folio 156-164, 295-294).

Decreto 699 del 29 de diciembre de 2006 por medio
del cual se suprime el Instituto de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana IMVIR, se define la nueva
estructura administrativa del Municipio de Itagli y se
ajusta a la planta de cargos. (folio 173-186, 304-317)

Documentos de Manuel Fernando Berrio Restrepo,
Subdirector de Aseguramiento y Control de la Salud
(cédula de ciudadania, hoja de vida, declaracion
juramentada de bienes y rentas y certificado de tiempo
de servicio, acta de posesidn y oficio de delegacion de
interventoria régimen subsidiado) (folio 149-155, 274-
1278). _ y

Manual de funciones de la Subdireccion de
Aseguramiento y Control de la Salud (folio 165-172,

| 295-303).

| Certificado de menor cuantia para los afios 2010, 2011
| y 2012 del Municipio de Itagui. (folio 187-189, 318-320)

Oficio del 14 de marzo de 2013 suscrito por la
Abogada de la EPS COMFENALCO, suministrando
informacién y documentacion sobre la reiteracion de
la solicitud de informacion (folio 190-194).

Oficio 80053-11855 del 6 de diciembre de 2012,
solicitado informacién a la EPS CAPRECOM,
relacionada con la IP 048-12 (folio 206},

| Oficio 80053-12394 del

Oficio 80053-11845 del 6 de diciembre de 2012
solicitando informacién y comunicando apertura de la
[.P 047-12, 048-12 y 049-12 (folio 205).

2-12-2012, la Secretaria '
Comun devuelve el Auto de Apertura del a |.P 048-12

| notificado por estado (folio 207-218).
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Oficio 80053-1426 del 15 de febrero de 2013,
reiterando la solicitud de informacion a la EPS
CAPRECOM (folio 219-220).

Oficio DRA 025 del 18 de febrero de 2013 suscrito por
el Director Territorial de CAPRECOM Antioquia (e),
respondiendo la solicitud de informacién de la IP 048-
12. (folio 221-222)

Oficio 80053-1425 del 15 de febrero de 2013,
dirigido al Alcalde de Itagli, reiterando la solicitud de
informacion de las |P. 047-12, 048-12 y 049-12 (folio
1 223-225).

Oficio 80053-1416 del 15 de febrero de 2013, dirigido a
la EPS CAPRECOM, reiterando la solicitud de
informacién (folio 226-227).

Oficio 80053-11843 del 6 de diciembre de 2012,
solicitando informacién a la EPS SALUDVIDA (folio
240). -

Oficio 80053-11843 del 6 de diciembre de 2012,
solicitando informacién a la EPS SALUDVIDA (folio
242).

Oficio 80053-12126 del 13 de diciembre de 2012, por
el cual se remiten las Indagaciones Preliminares 036-
12 ¥ 043-12 a la 049-12 (folio 241). .
Oficio 80053-12395 del 21-12-2012, la Secretaria
Comun devuelve el Auto de Apertura del a I.P 049-12
notificado por estado (folio 243-255).

Oficio GNRS-002-13 del 20 de febrero de 2013,
suscrito por el Presidente de SALUDVIDA EPS S A,
mediante el cual responde la solicitud de informacion
formulada en el oficio 80053-1415 (folio 256-259).

| Oficio 20131E0049007 mediante el cual se solicita a |

Secretarfa Comun comunicar la providencia al
| Alcalde de Itagui (folio 362).

Oficio 004971 del 22 de febrero de 2013 suscrito por el
Director Local de Salud de la Alcaldia de ltagui
suministra la informacién requerida mediante oficio |
80053-1425, relacionada con las IP No. 047-12, 048-12
y 049-12 y se anexa un (1) CD que contiene informacion
del Municipio de ltagti y las EPS COMFENALCO,
CAPRECOM y SALUDVIDA (folio 260-265).

Oficio 29131E0055337 del 21-06-2013 por ei cual la
Secretaria Comun de la Gerencia hace devolucion de
unos documentos (folio 363-366),

Oficio 2013IE0061845 del 08-07-2013 comunicando
el cierre de las IP 036-12, 043-12 y 047-12 al Jefe
de Unidad de Investigaciones Especiales contra la
Corrupcion de la Contraloria General de la
| Republica (folio 367). —

Oficio 2013IE0069896 del 24-07-2013 suscrito por la
abogada sustanciadora haciendo devolucion de las
carpetas de la IP 043-12, a la Contralora Provincial
CLAUDIA MARIA VELEZ VELEZ (folio 368).

| Oficio 2013IE0070222 del 24-07-2013 mediante el
| cual la Contralora Provincial CLAUDIA MARIA
| VELEZ VELEZ remite el expediente a la Presidente
de la Gerencia Departamental Colegiada de
Antioquia (folio 369).

Oficio 2013IE0078210 del 09-08-2013, el Presidente de
la Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia
reparte la ponencia y asigna la Sustanciacion del PRF
proveniente de la actuacion especial del Grupo de
Reaccién Inmediata a los recursos del SGP Salud
Municipio de Itagli (folio 370}

Oficio 2013!E0078779 de 12-08-2013 remisién
diligencias PRF (folio 371).

Poder conferido por MANUEL FERNANDO BERRIO
RESTREPO a SEBASTIAN DIAZ CASTANEDA

(folio 539])

Poder conferido por GABRIEL JAIME CADAVID
BEDOYA a ALEJANDRO MESA PULGARIN (folio 538) |
Poder conferido por el Subdirector Juridico de |
CAPRECOM a DIANA MILENA VELASQUEZ ORREGO
(folio 586)

Oficio radicado 2014ER0122154 del 04-09-2014
(folio 61-619)

Oficio 2015ER0098512 del 25-09-2015 respuesia a|
solicitud de informacion (folio (639)

Carrera 46 No. 52-36 Piso 8 ¢ Cddigo Postal 050012 ¢« PBX (074) 5111511
caridicontraloria.qov.co  www.contraloria. gov.co « Medellin, Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

FALLO No 019

FECHA: 23 de AGOSTO DE 2018

12

CD respuesta oficio 2015EE0112065 que contiene
contratos, pagos EPS 201-2011, péliza y respuesta
oficio (folio 639)
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Oficio 2015ER0115786 del 11-11-2015 por el cual se
solicita copia del proceso (folio 640)

Autorizacién para notificar por correo electrénico al
abogado SEBASTIAN DIAZ CASTANEDA (folio 653)
Poder conferido a WILLIAN ANDRES CARDENAS
GALLEGO como apoderado de SALUDVIDA S.A
EPS (folio 683-708)

Oficio 2015ER0110848 del 28-10-2015, solicitud fijacion |
nueva fecha para version libre (folio 681)

| Poder conferido a JUAN CARLOS VARGAS VIDAL para

gue actlie como apoderado de SALUDVIDA S.A EPS
(folio 737-750)

Constancia entrega de copias del proceso del 03-12-
2015 (folio 762}

Oficio 2016ER0058734 del 09-06-2016
solicitud de informacion (folio 787-804)

respuesta

Oficio 2016ER0101029 del 4-10-2016 respuesta |
solicitud de documentacion y solicita prérroga (folio

837 00

Oficio 2016ER0109452 del 28-10-2016
solicitud de documentacién (folio 842)

respuesta

CD respuesta 2016EE0119731 (folio 843)

Oficio 2017ER0081484 del 22-08-2017 por el cual el
apoderado de COMFENALCOQO solicita copias vy
autoriza la recepcién de copias del expediente (folio
907-913)

Oficio 2017ER0090752 del 15-08-2017 respuesta
solicitud de informacién (folio 952-960)

| COLOMBIA (Folio 876-902)

Sustitucién del poder del doctor SERGIO A. VILLEGAS
AGUDELO a ALEJANDRO BEDOYA VERGARA como
apoderado de MAPFRE SEGUROS GENERALES DE

Oficio 2017ER0081886 del 23-08-2017 version libre de
representante legal suplente de SALUDVIDA (folio 914-
925)

Oficio 2017ER0116139 renuncia poder conferido por
SALUDVIDA S.A EPS (folio 961-963)

Sustitucion del poder SALUD VIDA EPS (folio 965)

Oficio 2018ER0005501 del 23-01-2018 autorizacion |
para consulta de expediente (folio 974-990)

| Sustitucion poder COMFENALCO ANTIOQUIA (folio
1000-1001)

Oficio 2018ER0041926 del 26-04-2016 por el cual
apoderado de MAPFRE autoriza la consulta del
expediente (folio 1008-1009)

Autorizacién notificaciones electronicas apoderada de
COMFENALCO (folio 1002} |
Credencia del consultorio juridico de la Universidad
Cooperativa de Colombia designando apoderado de
oficio de JUAN ESTEBAN VELEZ MUNOZ Y oficio

' Oficio 2018ER0054622 del 28-05-2018 por el cual la
apoderada de COMFENALCO, solicita copia del
expediente (folio 2017}

2018ER0053062 del 24-05-2018, por el cual el
estudiante solicita su posesién (folio 1015-1016)
Oficio radicado 2018ER0071088 de 11-07-2018

alegatos Mapfre Seguros Generales de Colombia

Oficio radicado 2018ERQ067915 de 03-07-2018
alegatos Comfenalco Antioquia

Oficio radicado 2018ER0069526 de 06-07-2018
alegatos Juan Esteban Vélez Mufioz

Oficio radicado 2018ER0072201 de 13-07-2018
alegatos Manuel Fernando Berrio Restrepo

Oficio radicado 2018ER0076383 de 27-07-2018 |

alegatos Gabriel Jaime Cadavid

Sustitucion de poder de Sergio A. Villegas en calidad
de apoderado de Mapfre Seguros Generales de
Colombia al doctor Simén Mejia Toro

Oficio radicado 2018ER0071092 de 11-07-2018

alegatos Saludvida EPS
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Oficio radicado 2018ER0079068 solicitud de copia de
auto 549 y correo electronico mediante el cual se envia
el documento solicitado

poder conferido por la representante legal de
SALUDVIDA a la abogada NUBIA MAYERLY SISA
| MURILLO y oficio radicado 2018ER0071902 del 11-
| 07-2018 descargos .

VERSIONES LIBRES
Dentro del presente proceso se recibieron las versiones libres que se relacionan a
continuacién:

Version libre GABRIEL JAIME CADAVID BEDOYA | Version libre de MANUEL FERNANDO BERRIO
(folio 498-537) RESTREPO (folio 540-585) .
S . Version libre y espontanea rendida por
\6/§g§|on libre apoderado de COMFENALCO (folio 599- SALUDVIDA a través de su apoderado JUAN
= —= CARLOS VARGAS VIDAL (folio 709-736)
| Version libre y espontanea presentada por la doctora DIANA LORENA BELTRAN APONTE, actuando en |
calidad de representante legal suplente de SALUDVIDA S.A EPS (folio 751-761)

ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LOS IMPLICADOS

Una vez proferido el Auto de Imputacidén 434 de Responsabilidad Fiscal, la Secretaria Comun
de la Gerencia Departamental notificd por aviso a Sebastian Diaz Castafieda en su calidad de
apoderado de MANUEL FERNANDO BERRIO RESTREPO, quien presentd oficio radicado
2018ER0072201 de 13-07-2018 donde presentd descargos en los siguientes términos

(...) para la fecha de los hechos, no le era dable a la autoridad municipal retirar de la base de datos
a los afiliados el mismo dia de su muerte, pues los sistemas de informacién no solo no se
alimentaban dia a dia, sino que ademas no permitian cruces mas alla de los que hacia el BDUA
(Base de Datos Unica de Afiliados)”.

(...) la informacién registrada en el Sistema de Informacion de Estadisticas Vitales (software) del
Instituto Nacional de Salud, no es un sistema actualizable en linea en ningtn nivel (nacional,
departamental o municipal) y teniendo en cuenta que es la tunica fuente de informacion posible para
los funcionarios al momento de tomar una decisidon, se hacia imposible conocer, por medios
diferentes a la entrega fisica del registro civil de nacimiento, sobre la muerte de un afiliado,

La administracion actud conforme a los principios constitucionales y a ley, en el sentido de que se
procedia a deséfiliar a aquellos usuarios que cumplian con los requisitos sustanciales y de forma,
evitando incurrir en errores o en actuaciones que pudieran perjudicar o vulnerar derechos
fundamentales como lo es el de la salud (...)

(...) Una vez se tenia conocimiento de la muerte de un afiliado, con la prueba de esta, se procedia
a la expedicion del respectivo acto administrativo que retiraba definitivamente al afiliado; en un
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trabajo mancomunado con las E.P.S. contratistas se realizaban las gestiones necesarias para que
el dinero pagado de mas fuera reintegrado a las cuentas de la Nacién o del municipio segtn el caso.
Para efectos de lo anterior, se hace importante que el ente de control tenga en cuenta que los
recursos de los que se habla en la presente investigacion son administrados por el Fondo de
Solidaridad y Garantia FOSYGA, razon por la cual, una vez verificada la existencia de un pago por
un afiliado fallecido, se procedia al cruce y descuento de valores directamente desde el sistema,
toda vez que el mismo ha sido disefiado con un control automatico. E| valor de este es tratado como
una nota débito y es cancelada en el siguiente desembolso; por dicha razén es fundamental que se
considere que no le es dable al municipio ir en detrimento de los intereses del patrimonio Publico

(..

(...) Es claro de acuerdo con las citadas normas que toda la actividad desarrollada por parte de la
administracion municipal del Municipio de Itagli en cabeza del alcalde Gabriel Jaime Cadavid
Bedoya y por el subdirector de aseguramiento y control Ing. Manuel Fernando Berrio Restrepo
estuvieron siempre encaminadas al cabal cumplimiento de las normas especiales definidas para el
caso concreto; en ese sentido puede afirmarse que con la existencia de un control permanente se
cumplio con la normatividad y se evité un detrimento para la cuentas del estado y del municipio toda
vez que las restituciones fueron tenidas siempre como el mecanismo para sanear los errores que el
sistema podia ocasionar en materia de bases de datos, pues su finalidad principal era la de evitar
que se generara un menoscabo a las finanzas publicas; siempre que se detecté un error se procedid
a la restitucion como salida para evitar pérdida de recursos en manos de contratistas (...)

(...) era responsabilidad de la administracién municipal mantener en las bases de datos del régimen
subsidiado a aquellas personas de las cuales no habia plena prueba de su fallecimiento, pues es
claro que de hacerlo sin la prueba suficiente se estaria poniendo al administrado en un grave riesgo
para la vida y la integridad. Lo anterior no es considerado un actuar equivocado de parte de la
administracion municipal en la medida que con ello no se afectaba el patrimonio del Estado, pues
es de conocimiento publico que las normas legales y reglamentarias sobre la materia, le permiten al
sistema auto regularse a partir de las restituciones automaéticas de los recursos; lo anterior a través
de un debito sobre los pagos con el fin de lograr una estabilizacién frente a los recursos publicos

(...

Con base en lo anterior, solicita al despacho emitir fallo sin responsabilidad fiscal para el sefior
MANUEL FERNANDO BERRIO RESTREPO y su desvinculacion de la investigacion.

GABRIEL JAIME CADAVID BEDOYA, se notificd personalmente el 11 de julio de 2018 del

auto 434 de imputacion de responsabilidad fiscal y con escrito radicado 2018ER0076383 del
27-07-2018 su apoderado el doctor JOHN ALEJANDRO MESA PULGARIN presenté su
defensa en los siguientes términos:
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(...) Teniendo en cuenta que de los miles de afiliados al régimen subsidiado y que sus muertes se
producian estando ya afiliados al sistema, era responsabilidad de la autoridad municipal asegurar la
existencia de prueba suficiente para proceder con el retiro de la persona del sistema de datos de los
afiliados al Régimen Subsidiado, no es que el municipio conociera de la muerte de cada uno de los
afiliados en el mismo momento en que ella se producia y tampoco podia tomar una decision de retiro
de una afiliado sin tener a la mano el registro civil de defuncién. Téngase en cuenta que para la
fecha de los hechos las bases de datos que permitian la deteccion de tales situaciones no se
gjecutaban en linea y que solo hasta que la Reqistraduria Nacional del Estado Civil oficiaba al ente
Municipal, era posible conocer con plena Prueba sobre el deceso de un afiliado.

Una vez se tenia conocimiento de la muerte de un afiliado, con la prueba de esta, se procedia a la
expedicion del respectivo acto administrativo que retiraba definitivamente al afiliado; en un trabajo
mancomuna do con las E.P.S. contratistas se realizaban las gestiones necesarias para que el dinero
pagado de mas fuera reintegrado a las cuentas de la Nacion o del municipio segun el caso. Para
efectos de lo anterior, se hace importante que el ente de control tenga en cuenta que los recursos
de los que se habla en la presente investigacion son administrados por el Fondo de Solidaridad y
Garantia FOSYGA, razén por la cual, una vez verificada la existencia de un pago por un afiliado
fallecido, se procedia al cruce y descuento de valores directamente desde el sistema, toda vez que
el mismo ha sido disefiado con un control automatico. El valor de este es tratado como una nota
débito y es cancelada en el siguiente desembolso; por dicha razon es fundamental que se considere
que no le es dable al municipio ir en detrimento de 10s intereses del patrimonio Publico (...)

(...) se hace evidente que el proceso de recoleccion de la informacion parte de un listado elaborado
en el nivel central, que es alimentado, para efectos del procedimiento, por BDUA y enviado al
FOSYGA quien lo consolidaba y auditaba antes de cargarlo en sus bases de datos.

De acuerdo con la norma transcrita, si en el proceso de validacion de la informacion se encontraba
que el afiliado era multi-afiliado o que habia fallecido, se disponia de un (01) mes para la
comunicacion y de tres (03) meses para el retiro, meses en los cuales el afiliado permanece activo
y por tanto se genera un pago en su nombre. Ello no quiere decir que el municipio esté ejecutando
mal los fondos del sistema de salud, lo que significa tal situacion es que debera generarse un ajuste
en las cuentas -con- las E.P.S.-S que una vez reportado es deducido del pago que se le hace por
medio del FOSYGA (...).

Por lo anterior solicita que se declare ausencia de responsabilidad fiscal bajo cualquier titulo
a nombre del sefior Gabriel Jaime Cadavid y su consecuente desvinculacién.

JUAN SEBASTIAN VANEGAS HENAO, estudiante adscrito al Consultorio Juridico de la
Universidad Cooperativa de Colombia, actuando en calidad de Apoderado de oficio del sefior
JUAN ESTEBAN VELEZ MUNOZ, se notificé por aviso recibido el 28 de junio de 2018 y
presentd los descargos mediante oficio 20180ER0069526 del 08-07-2018 expresando lo
siguiente:
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(...) a pesar de que es irrefutable la existencia de un elemento constitutivo de la responsabilidad
fiscal, como lo es el dafio patrimonial generado al estado, no puede ser atribuible al sefior JUAN
ESTEBAN VELEZ la concrecién de una conducta antijuridica manifestada en la culpa grave y aun
en menor medida de la existencia de un nexo de causalidad entre ambos elementos tal como lo
enuncia el ente fiscalizador, toda vez que es indudable que para las fechas en que fueron realizados
dichos pagos por parte del municipio de ltagii a la EPS CAPRECOM, se evidenciaba la existencia
de un caos respecto a las responsabilidades en cuanto al cruce, validacion depuracion y
modificacion de bases de datos, entre las cuales y tal como se sefialaba en la Resolucion 123 del
afio 2008 expedida por el Ministerio de Proteccién social en ese entonces, sehalando en el articulo
N°1 de la misma, ademas dicha obligacién impuesta al administrador fiduciario del FOSYGA fue
ratificada nuevamente con la resolucién 1982 de 2010 en su articulo N°4 hecho que como se logro
apreciar nunca logro acotarse a la realidad del sistema y esto llevd a variaciones y errores en la
aplicacién de los deberes que como un mecanismo conjunto tenian para con la administracion de
los recursos, las EPS, el FOSYGA y el municipio de ltagli, debe tenerse en cuenta por el despacho,
que a pesar de dichos obstaculos procedimentales, el cruce inefectivo de datos de las entidades
anteriormente enunciadas como también el pobre reporte de novedades en lo relacionado a los
fallecimientos en cabeza de la Registradora Nacional del Estado Civil y el ente territorial, es decir, el
municipio de Itagii, decantaron en el error de JUAN ESTEBAN VELEZ MUNOZ el cual aun con todo
ello, llevo a cabo todas sus actuaciones con arreglo al principio de responsabilidad, transparencia y
en especial la BUENA FE; todo esto no puede ser desconocido por el ente fiscalizador a fin de
establecer responsabilidades a actores como el sefior JUAN ESTEBAN VELEZ, el cual se ven
afectados por la mala operatividad de un sistema, en el cual fallaron en su deber concurrentemente
los demas entes que el propio Estado responsabilizé en su tiempo de las tareas tendientes a
salvaguardar su patrimonio, finalmente, el proceder de forma leal de mi representado se manifiesta
tal como se evidencia en el expediente, con la reduccién o minimizaciéon del dafio que pudo
generarse al patrimonio publico, gracias en gran medida a su buen proceder y pese a las deficiencias
en los sistemas de cruce de datos e inoperancia de las entidades a cargo de estos, que precedieron
a la realizacion del dafio, no representaron un impacto o dafio econémico significante y que vulnerara
en principio los recursos del sector en salud (...).

En razén de los hechos anteriormente argumentados solicito que se declare como no
responsable fiscalmente al sefior JUAN ESTEBAN VELEZ MUNOZ.

De otro lado el 18 de junio de 2018 la Secretaria Comun de la Gerencia Departamental notifico
por correo electrénico previa autorizacién, a la doctora NOELIA DEL CARMEN ALZATE,
apoderada de COMFENAL CO ANTIOQUIA, quien mediante escrito radicado 2018ER0067915
del 03-07-2018 presento los argumentos de defensa frente a la imputacién manifestando:
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(...) los Programas de Entidad Prestadora de Salud de Comfenalco Antioquia, tanfo de régimen
contributivo como de régimen subsidiado, fueron liquidados mediante las resoluciones No 000933
de 2017 y 153 de 2016, respectivamente.

En el caso de la Resolucion 153 de 2016 expedida por el Agente Especial Liquidador designado por
la Superintendencia Nacional de Salud se resolvio lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR terminada la existencia legal del Programa de Entidad
Promotora de Salud del Régimen Subsidiado EPSS en Liquidacion de la Caja de Compensacion
Familiar Comfenalco Antioquia, identificado con el NIT 830.900.842-6 y con domicilio en el municipio
de Medellin del departamento de Antioquia.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR la inscripcién de la presente resolucion en los registros
administrados por el ministerio de Salud y Proteccién Social FOSYGA, el consorcio SAYP, la
Superintendencia Nacional de Salud, la Superintendencia del Subsidio Familiar, la Contraloria
General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacién y demds autoridades del orden
nacional y territorial, la cancelacion del registro como Agente Especial Liquidador de CARLOS
MARIO ESTRADA MOLINA, identificado con cédula de ciudadania No 71.618.070 de medellin,
Antioquia y la insercion en los certificados que expidan dichas entidades del siguiente texto:

"Conforme a lo dispuesto en la Resolucion 153 de 11 de mayo de 2016 expedida por el Agente
Especial Liquidador, e/ PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN
SUBSIDIADO EPSS DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO ANTIOQUIA,
identificado con el NIT 890.900.842-6, se encuentra liquidado, por lo cual a partir del 11 de mayo de
2016, ningtn juez de la republica, autoridad administrativa o fiscal puede admitir demanda o
actuacion administrativa en contra del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL
REGIMEN SUBSIDIADO EPSS LIQUIDADO DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMFENALCO ANTIOQUIA, identificado con el NIT 890.900.842-6, al configurarse la falta de
legitimacion por pasiva”

La imposibilidad de adelantar cualquier tipo de proceso en contra de una Entidad Promotora de salud
ha sido reconocida en diversos pronunciamientos por la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (ADRES) en el marco de solicitudes de reintegro de recursos
del FOSYGA girados por la prestacion de servicios de salud, como es el caso del oficio No
201742301058812 del 01 de marzo de 2017, en el cual la mencionada entidad sefiala la
improcedencia de continuar procesos de reintegro de recursos frente a entidades liguidadas, en los
siguientes términos:

Solicita al Despacho el archivo del proceso de responsabilidad fiscal

Para el efecto anexa:
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1. Resolucién 808 de 2012 "Por medio de la cual se ordena la revocatoria del certificado
de habilitacién para la operacion y administraciéon del Régimen Subsidiado del Programa
de Entidad Promotora de Salud del Régimen Subsidiado EPSS de la Caja de
Compensacién Familiar COMFENALCO ANTIOUIA con NIT 890900842-6

2. Resolucién 932 de 2017 "Por medio de la cual el agente especial liquidador declara
configurado el desequilibrio financiero de los procesos de liquidacion de los Programas
de Entidad Promotora de Salud del Régimen Subsidiado en Liquidacién y Subsidiado
de la Caja de Compensacién Familiar COMFENALCO ANTIOQUIA identificada con el
NIT 890.900.842-6"

3. Resolucion 000153 de 2016 "Por medio de la cual el Agente Especial Liquidador declara
terminada la existencia legal del programa de Entidad promotora de Salud del Régimen
subsidiado en Liquidacion de la Caja de Compensacién Familiar Comfenalco Antioquia,
identificada con el NIT 890.900.842-6"

La doctora DIANA LORENA BELTRAN APONTE, actuando en calidad de representante legal
suplente de SALUDVIDA S A EPS, otorg6 poder especial, amplio y suficiente a la abogada
NUBIA MEYERLY SISA MURILLO, C.C. 1.010.182.412, portadora de la T.P 203.577 del C.S
de la J, para que asuma la defensa de los intereses de SALUDVIDA EPS

El27 de junio de 2018 se notificé personalmente la doctora NUBIA MAYERLY SISA MURILLO,
en su calidad de apoderada de SALUD VIDA EPS, presentando en la Secretaria Comun de la
Contraloria Delegada para Investigaciones, los argumentos de defensa el 11-07-2018
mediante escrito radicado 2018ER0071092, argumentando lo siguiente:

(...) para la época de los hechos materia de investigacion, el cruce y validacion de la
informacién, asi como la administracion, depuracion y modificacion de las bases de datos,
como también el reconocimiento, auditoria y pago de los recursos correspondientes a la UPC-
S, se encontraba en cabeza de las Entidades Territoriales (Municipio de ltagtii) y del Fondo de
Solidaridad y Garantia Fosyga a través de su Administrador Fiduciario.

Ahora bien, en atencion a los conflictos surgidos entre las Entidades Territoriales y las EPS-S,
durante la ejecucion de los contratos electronicos de vigencia 1° de junio del afio 2010 a 31 de
marzo del afio 2011, en lo referente a la liquidacién de dichos contratos, se expidio por parte
del entonces Ministerio de la Proteccion Saocial la Circular Externa 028 de 2011, con la cual se
fijaron las directrices para la liquidacion de los acuerdos suscritos y donde se establecié una
base de datos por parte del Organo Rector del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
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la cual contenia los registros de usuarios que serian objeto de reconocimiento por parte de las
Entidades Territoriales a las E.P.S.-S (...)

(...) No obstante, tal y como se manifesté en parrafos precedentes, el reporte de novedades
de fallecimiento al interior del Sistema General de Seguridad Social en Salud, se surte
directamente entre la Registraduria Nacional del Estado Civil y la Administracion Municipal de
la Entidad Territorial, situacion que solo es de conocimiento por parte de SALUDVIDA S.A.
E.P.S. una vez se consolida el reporte de informacién y se actualiza la Base de Datos Unica
de Afiliados al Sistema (BDUA) por parte del Administrador Fiduciario de los recursos {(...).

(...) Se hace necesario manifestar que, no existe una conducta que se pueda atribuir a
SALUDVIDA E.P.S. S.A., como una gestién fiscal antieconémica por cuanto esta ultima
cumplio con sus obligaciones referentes al reporte de novedad de afiliacion de sus usuarios,
desconociendo la variedad de reporte de novedades realizada por parte de la Registraduria
Nacional del Estado Civil y el Administrador del Régimen Excepcional de Docentes en la
Jjurisdiccion del municipio de ltagii 'y en el Departamento de Antioquia.

Frente al elemento de la conducta del Gestor Publico, es claro que para deducir o imputar la
responsabilidad fiscal, es necesario en efecto determinar si el imputado obré con dolo o con
culpa. De lo cual se colige que en materia de responsabilidad fiscal esta proscrita toda forma
de responsabilidad objetiva (...)

(...) Ahora bien, recalcando que en el asunto en cuestion la conducta asumida por la E.P.S. no
fue otra que la destinacion de los recursos recibidos por parte del municipio de Itagiii al pago
de servicios de salud prestados a sus usuarios dentro de su jurisdiccion: dichos recursos hacen
parte del espectro juridico que goza de destinacion especifica a la prestacion de servicios de
salud, de donde se despliega un comportamiento por parte de SALUDVIDA S.A. E.P.S.
conforme a derecho, que desvirtua la apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

(...) De esta manera, consideramos que en el presente asunto no se configuran los dos
elementos indispensables que establezcan el nexo de causalidad entre, un dario al patrimonio
publico del Estado y una conducta desplegada de parte de SALUDVIDA E.P.S. S.A., que
pueda llegar a predicar en cabeza de su representante legal, la imputacion de alguna
responsabilidad fiscal (...)

Por ultimo solicita abstenerse de proferir fallo con responsabilidad fiscal en contra de
SALUDVIDA S.A. E.P.S.
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ARGUMENTOS DE DEFENSA DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

El doctor SEGIO A. VILLEGAS AGUDELO en su calidad de apoderado de MAPFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A se notificé del auto de imputacién mediante
aviso 238 y presento6 sus descargos mediante oficio radicado 2018ER0071088 del 11-07-2018
en los siguientes términos:

(...) Conforme con las declaraciones rendidas por los presuntos responsables, es claro que no existe
accion u omision dentro del ejercicio de sus funciones que pueda catalogarse como culposa o
dolosa. Es evidente que es el FOSYGA a través de la Base de Datos Unica de Afiliados BDUA la
entidad encargada de llevar a cabo la actualizacién y cruce de bases de datos con la finalidad de
evitar que las afiliaciones muitiples o el cobro de servicios respecto de personas fallecidas no se
lleve a cabo.

De conformidad con el contrato de seguro celebrado, los riesgos fueron asumidos conjuntamente
por dos (2) aseguradores, de un lado, MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.
Comparniia de Seguros lider y del otro La Previsora S.A. Compariia de Seguros, en la siguiente
proporcion:

COMPANIA PORCENTAJE PARTICIPACION
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE 50%

COLOMBIA S.A

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS | 50% |

Con fundamento en lo anterior, debera aplicarse lo estatuido en los articulos 1092, 1094 y 1095 del
Cadigo de Comercio.

En consecuencia, en el eventual caso de proferirse un fallo con responsabilidad fiscal y en
el cual se le imponga a mi representada la obligacién pagar al asegurado, esta solo puede
corresponder al 50%, que es precisamente la proporcion asumida en el riesgo.

En conclusion, la responsabilidad contractual de los aseguradores demandados no es
solidaria; cada uno de ellos estara obligado, unicamente, en proporcioén al porcentaje de
asuncion del riesgo sefialado en la péliza (...)

Expresa que el limite del valor asegurado de acuerdo con la péliza de seguro de manejo
numero 2901310000234 con vigencias 01/03/2010 al 28/02/2011 y 28/02/2011 al 31/03/2011,
el limite maximo de valor asegurado es de $350.000.000.00 evento / vigencia, lo que significa
que en caso de determinarse alguna responsabilidad por parte de mi representada, la condena
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impuesta a MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A, no puede exceder el
limite de valor asegurado

De otro lado manifiesta que el deducible pactado es del 4% del valor de la pérdida, minimo un (1)
SMLMV.

Dice que en el evento de estructurarse la caducidad o la prescripcion de la accion fiscal, debera
proferirse auto de archivo donde se establezca su extincion, lo anterior con fundamento en el
articulo 9 de la ley 610 de 2000.

Expone que la relaciéon contractual que surge del contrato de seguro no puede aplicarse el
régimen de caducidad y prescripcion establecido para el proceso de responsabilidad fiscal en
laley 610 de 2000, pues es el articulo 1081 del Codigo de Comercio el que de manera especial
regula el régimen de prescripcion extintiva para el contrato de seguro.

Propone como excepciones:

INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Por cuanto no concurren los elementos
necesarios para que exista Responsabilidad Fiscal en cabeza de los sefiores GABRIEL JAIME
CADAVID BEDOYA y MANUEL FERNANDO BERR|O RESTREPO pues al momento de
predicar esta responsabilidad, es indispensable verificar la presencia de los elementos
constitutivos de la misma, es decir, un detrimento patrimonial, una conducta gravemente
culposa o dolosa del funcionario publico y el nexo causal entre la primera y la Ultima.

DETRIMENTO PATRIMONIAL. No se evidencia ningun actuar culposo y/o doloso de parte de
los presuntos responsables que permita afirmar que se presentd efectivamente un detrimento
patrimonial en el erario publico.

DOLO O CULPA GRAVE. No puede configurarse culpa grave o dolo por parte de los sefores
GABRIEL JAIME CADAVID BEDOYA y MANUEL FERNANDO BERRIO RESTREPO no obran
pruebas suficientes en el auto de imputacion de responsabilidad fiscal que permita inferir que
los presuntos responsables no actuaron de forma diligente, prudente y cuidadosa en el
cumplimiento de sus funciones.

NEXO CAUSAL. Argumenta que no basta con la existencia de un menoscabo del patrimonio
publico para que exista una imputabilidad, si dicho dafno no es la consecuencia de una
>onducta culposa.

Carrera 46 No. 52-36 Piso 8  Codigo Postal 050012 « PBX (074) 5111511
cgrificontraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Medellin, Colombia




FALLO No 019

FECHA: 23 de AGOSTO DE 2018

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA 22

- GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA
FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No 2014-01515

Para que procedamos al analisis del nexo causal, debemos agotar primero la discusién de la
existencia de la culpa grave, y tal como lo plantea, ni siquiera existe una conducta negligente
- acciébn u omisibn - desplegada por GABRIEL JAIME CADAVID BEDOYA y MANUEL
FERNANDO BERRIO RESTREPO; de igual forma, no existe certeza del dafio o detrimento
patrimonial

Por ultimo manifiesta que se ha configurado a favor de la compafiia aseguradora que
representa la prescripcion extintiva de los derechos que surgen del contrato de seguro, y por
ende solicita desvincular como tercero civilmente responsabile.

De otro lado el doctor SERGIO A. VILLEGAS A, obrando en calidad de apoderado judicial de
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, presento sustitucién del poder en los
mismos términos a él conferido, al doctor SIMON MEJIA TORO, portador de la T.P 286.624
del C.Sdela J, con cédula 1017.209.871.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El proceso de responsabilidad fiscal adelantado, se constituye en las actuaciones materiales y
juridicas de caracter administrativo que adelanta la Contraloria General de la Republica, a fin
de establecer la responsabilidad de quien tiene a su cargo bienes o recursos del Estado sobre
los cuales recae la vigilancia de los entes de control, con miras a lograr el resarcimiento de los
dafos causados al erario publico. De esta forma, el proceso de responsabilidad fiscal esta
encaminado a obtener una declaracién juridica en el sentido de que un determinado servidor
publico, o particular que tenga a su cargo fondos o bienes del Estado, deba asumir las
consecuencias derivadas de las actuaciones irregulares en que haya podido incurrir, de
manera dolosa o culposa, en la administracién de los dineros publicos. - Articulo 1 de la ley
610 de 2000 -.

El estudio que se adelantara en la presente providencia decisoria, tendra como proposito
definir la existencia o ausencia de los elementos estructurales de la responsabilidad fiscal;
estableciendo mediante la apreciacion y el analisis conjunto de los elementos probatorios y
bajo el criterio de la reglas de la sana critica y la persuasion racional, la ocurrencia de hechos
que implique detrimento o dafio al patrimonio del Estado y de conductas dolosas o gravemente
culposas de servidores publicos que actuando en egjercicio de gestion fiscal o con ocasion de
esta, tipificaron su accionar en un acto de responsabilidad fiscal.
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Establecida la competencia del ente de control para proferir fallo con o sin responsabilidad
fiscal y enunciadas las pruebas recopiladas en el sumario; se procedera a evaluarlas, en
consonancia con las disposiciones legales y los fundamentos juridicos y facticos, a fin de
comprobar certeza en la existencia del dafio al patrimonio publico y de su cuantificacién, asi
como definir [a individualizacién y actuacién cuando menos con culpa grave del gestor fiscal y
de la relaciéon de causalidad entre el comportamiento del agente y el dafio ocasionado al erario;
conllevando en definitiva a determinar si le asiste la obligacion de pagar una suma liquida de
dinero a cargo de los responsables.

En ultimas, de conformidad con los postulados de la Ley 610 de 2000, en especial el articulo
4° el objeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los dafios al patrimonio pUblico
derivados de la conducta del gestor fiscal, por consiguiente, interesa para el estudio que
deviene, establecer el acaecimiento o configuracion de los elementos de la responsabilidad
fiscal descritos en el articulo quinto de la Ley 610 de 2000 en el caso sub judice, a fin de
concluir con una decision administrativa dentro de los lineamientos de los articulos 53 o 54 de
la ley 610 de 2000.

Bajo el sendero normativo definido, es adecuado citar el fundamento legal que delimita el
accionar fiscal:

"(...) ARTICULO 50. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad
fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dano patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores. (...)" (Negrillas fuera del texto)

La gestion fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal; de la conducta, como
elemento subjetivo del mismo, y del dafio, como elemento objetivo de la misma; mas relacion
de causa efecto que se interrelacionan entre uno y otro elemento, entendido como nexo causal,
deben ser entendidos bajo la conceptualizacién normativa existente.

DEL CASO CONCRETO:

El punto de partida del proceso de responsabilidad fiscal, ha sido la descripcion de un hallazgo
fiscal detectado por el Grupo de Reaccién Inmediata de la Contraloria General de la Republica
durante el curso de la actuacién Especial, relacionado con el pago realizado por el Municipio
de Itagiii de UPC-S por personas fallecidas que permanecieron activas en las bases de datos
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de beneficiarios del SGSSS, a las EPS-S COMFENALCO, CAPRECOM y SALUDVIDA y por
servidores publicos, que figuraban en la base de datos del régimen subsidiado de la vigencia
1° de abril de 2010 a 31 de marzo de 2011 en virtud del contrato 053602010001 celebrado
entre el Municipio de ltagii y las EPS-S en mencion.

Luego de surtidas las actuaciones del presente proceso de responsabilidad y en aras de
determinar la existencia de los elementos indicados en el articulo 5° de la ley 610 de 2000, es
pertinente realizar el analisis de los mismos.

DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y SU CUANTIFICACION:

DANO PATRIMONIAL.

En materia de Responsabilidad Fiscal le corresponde al Estado, en cabeza del érgano de
control fiscal probar los hechos investigados, la carga de la prueba, esta pues en cabeza de la
Contraloria. Por tanto, le asiste la facultad discrecional de practicar de oficio todas aquellas
pruebas tendientes a determinar los elementos de la Responsabilidad Fiscal, ello en aras de
que las decisiones que se adopten se encuentren ajustadas al requisito exigido en el articulo
22 de la Ley 610/00 que es claro cuando indica:

"NECESIDAD DE LA PRUEBA. Toda providencia dictada en el Proceso de Responsabilidad Fiscal

debe fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas o aportadas al proceso”.

Sobre los medios de pruebas necesarios para la declaratoria de responsabilidad fiscal, se
indica:

"ARTICULO 25. LIBERTAD DE PRUEBAS. El dafo patrimonial al Estado y la responsabilidad del
investigado podran demostrarse con cualquiera de los medios de prueba legalmente reconocidos”.

Finalmente en lo atinente a los criterios emergentes para la apreciacion integral de las pruebas
se dispone:

"ARTICULO 26. APRECIACION INTEGRAL DE LAS PRUEBAS. Las pruebas deberan apreciarse
en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica y la persuasion racional”.

Para que la demostracién de los hechos que se plantean en el proceso de Responsabilidad
Fiscal, estén debidamente probados, se recurre a la practica de pruebas documentales y
testimoniales; las cuales obran en el plenario.
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De ofra parte, la Ley 610 de 2000, al ocuparse de la regulaciéon legal del dafio patrimonial, lo
definié en los siguientes términos:

"ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de
los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

La norma establece como presupuesto la probanza de certeza en la ocurrencia del dafio o
detrimento al patrimonio econdémico del Estado o de la existencia del hecho perjudicial a dichos
intereses econémicos; por lo que de acuerdo al postulado normativo, adquiere relevancia para
proferir fallo con responsabilidad fiscal, que el sustento probatorio este directamente
encaminado a demostrar los fundamentos facticos descritos como hechos generadores. Bajo
este sendero, es conveniente relacionar y enmarcar los sucesos que se elevaron como
irregulares o indebidos en el proceder administrativo de los gestores fiscales y que rodearon
la afiliacion y permanencia de usuarios o beneficiarios del régimen subsidiado en la Base de
Datos Unica de Afiliados BDUA al Régimen Subsidiado en Salud del municipio de Itagiii, pagos
de UPC, ejecucion y liquidacion de los contratos de administracién de recursos del régimen
subsidiado de seguridad social en salud con las COMFENALCO, CAPRECOM y SALUDVIDA,
entre los anos 2010 a 2011.

En el presente proceso se tiene como dafo fiscal, el presunto detrimento patrimonial causado
a los recursos del Sistema General de Seguridad Social- Régimen Subsidiado del Municipio
de ltagli, por reconocimiento y pago Municipio a las ESP-S COMFENALCO, SALUDVIDA y
CAPRECOM por fallecidos que hacen parte del Régimen Subsidiado y por empleados
beneficiados con el Régimen Subsidiado que pertenecen al Régimen Contributivo de la
vigencia 1 de abril de 2010 al 31 de marzo de 2011 en virtud del contrato de aseguramiento
053602010001

Para el efecto la Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia profirié Auto 271 del 17 de
septiembre de 2013 de Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal en contra de GABRIEL
JAIME CADAVID BEDOYA, con lacédula 70.122.407, en su calidad de Alcalde de ltagui, para
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la época de ocurrencia de los hechos; MANUEL FERNANDO BERRIO RESTREPO, con la
cédula 70.501.501, en su calidad de Subdirector de Aseguramiento y Control en Salud del
Municipio de Itagiii; CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES CAPRECOM —
NIT 899999026-0, representada por JUAN ESTEBAN VELEZ MUNOZ; CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO ANTIOQUIA, NIT. 890.900.842-8, representada
por MARIO FERNANDO CALLE URIBE y SALUDVIDA EPS, NIT. 830074184, representada
por JUAN CARLOS GOMEZ AGUILAR.

Dentro de la cita providencia se cuantificd el presunto detrimento patrimonial en la suma de
doscientos veinticuatro millones de pesos ($224.000.000) detallada asi:

1) pago por $209.768.467 ($209.8) realizado por el Municipio de ltagii a las EPS
COMFENALCO, CAPRECOM y SALUDVIDA por FALLECIDOS QUE HACEN PARTE DEL
REGIMEN SUBSIDIADO DE LA VIGENCIA 1 DE ABRIL DE 2010 Y 31 DE MARZO DE 2011,
como consta a folios 22 al 27, identificado con los cédigos: EPSS09 — COMFENALCO,
EPSS33 — SALUDVIDA y EPS020 -CAPRECOM

2) Pago de 14.164.510,50 ($14.2) millones, realizado por el Municipio de ltagli a las EPS-S
COMFENALCO, CAPRECOM y SALUDVIDA por EMPLEADOS BENEFICIADOS CON EL
REGIMEN SUBSIDIADO QUE PERTENECEN AL REGIMEN CONTRIBUTIVO, segun folio
28 del expediente.

El 30 de junio de 2016 la Gerencia Departamental Colegiada mediante Auto 455 desvinculoy
archivé el presente proceso a favor de la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES-CAPRECOM vy vinculé a JUAN ESTEBAN VELEZ MUNOZ, identificado
con la cédula 70.851.993, como funcionario publico, que ejercié gestion fiscal y se desempeno
como ordenador del gasto para la época de ocurrencia de los hechos (folio 812-822)

La Direccion de Juicios Fiscales de la Contraloria Delegada de Investigaciones, juicios y
Jurisdiccion Coactiva, mediante Auto 00944 del 24 de agosto de 2016 declard la nulidad parcial
del Auto de apertura 272 del 17 de septiembre de 2013, confirmando la decision de la Gerencia
Departamental Colegiada en el sentido de desvincular a CAPRECOM vy vincular a la persona
natural JUAN ESTEBAN VELEZ MUNOZ, argumentando que no es posible juridicamente
adelantar y fallar un proceso de responsabilidad fiscal contra una persona de derecho publico,
toda vez que ese gjercicio esta en cabeza de los funcionarios publicos que representan a la
entidad respectiva (Estado) (folio 825-828)
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En aras de depurar la informacion relacionada con los afiliados fallecidos y con los servidores
publicos, que figuraban en la base de datos del régimen subsidiado de la vigencia 1 de abril

de 2010 al 31 de marzo de 2011 y por tratase de un tema de alta complejidad y especialidad,

la Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia designé un profesional con conocimiento

en la materia, para realizar el cruce de base de datos de la BDUA con el fin de determinar las

inconsistencias presentadas con las EPS-S y establecer la cuantia real del presunto dafo
patrimonial

En cumplimiento de lo anterior, la profesional ELSY PRISCILA RODRIGUEZ BERMUDEZ,
mediante oficio radicado 20171E0022038 del 10-03-2017, presento informe técnico en los
siguientes términos:

(...)
Mediante oficio 20161E0050006 del 8 de junio de 2016, fui asignada para brindar el apoyo en la
verificacion de la base de datos del Régimen Subsidiado del Municipio de ltagii en el PRF 019-13/

SAE-2014- 01515

Con oficio de fecha 28 de octubre de 2016, la administracion del Municipio de ltagii, hace entrega
de la documentacion para efectos de la verificacion de la liquidacion de los pagos realizado a las
EPSs COMFAMILIAR, SALUDVIDA Y CAPRECOM, en aras de determinar la cuantia del presunto
dario patrimonial dentro del proceso de responsabilidad fiscal asi:

Carpeta 1. Actas de Liquidacion de los contratos para la administracion del régimen subsidiado con
las EPS:s.

Carpeta 2: Bases de datos de régimen subsidiado de fecha junio de 2010 a marzo de 2011 de las
EPSs, COMFENALCO, SALUDVIDA Y CAPRECOM.

Carpeta 3: Base de Datos régimen contributivo de junio de 2010 a marzo de las EPSs,
COMFENALCO, SALUDVIDA 'Y CAPRECOM.

Carpeta 4: Histérico cruce base de datos por el Municipio de Itagdii.
Carpeta 5: Liquidacion DGAS por mes.

El informe técnico arrojo los siguientes resultados:

valor | : Valor UPC

FALLECIDOS COMFENALCO EPSs 09 UPC 2010 $25.954,8 2011 $27.057,9
CEDULA NOMBRE FECHZ p';ngeas:::s p';ng?::s p::::o p:::ilo Suma
5 2
DEFUNCION 2010 2011 2010 2011 2010+2011
i 70.418.394 | Zapata Marutanda José Roborio 05/03/2007 | 7 3 $181.683,6 | $81.173,7 262.857,30
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21.456.317 | Mdnera de Jaramillo Maria Herminia 28/12/2007 | $0,0 $0,0 0,00 |
3.303.836 | Londofio Ricardo : 31/12/2007 | $0,0 $0,0 0,00 |
28.942.612 | Trujillo de Trujitio Maria Irene 30/01/2008 | 0,0 0,0 0,00
21.797.838 | Zea de Zuleta Maria Romelia 25/01/2008 $0,0 $0,0 0,00 |
98.519.680 | Deossa Ospina Luis Giovanni - ) __0_6/02/2008 7 51816816 | $81.173,7 262.857,30
21.716.640 | Mejia Mo-ntoya Blanca Luz 07/02/2008 $0,0 $0,0 ) _0,00
4.382.511 | Pineda Montoya Luis Alfonso 20/02/2008 $0,0 $00| 0,00 |
21.558.018 | Montoya Guillermina 07/05/2008 7 51816836 $81.173,7|  262.857,30 |
1.034.280.135 | Montoya Betancur Solmebly 28/05/2008 7 $181.683,6 | $81.173,7 262.857,30 |
4.570.237 | Calderon Orozco Tovias Antonio 02/07/2008 $0,0 $0,0 0,00
32.422.690 | Arboleda de Caro Flor Miia = | 01/08/200_8 $0,0 | $0,0 0,00
32.439.220 Xz:‘l‘:: Vda de Paniagua Maria de los | ;50,5008 $0,0 $0,0 0,00
21.798.996 | Ortiz de Osorio Maria del Socorro 14/08/2008 $0,0 $0,0 0,00
21.607.655 | Guisao Higuita Rosa Argemira 21/08/2008 $0,0 | $0,0 0,00 |
98,637.437 | Betancur Herndndez Edison de Jesus 25/08/2008 $0,0 $0,0 0,00
"~ 553.136 | Posada Serna Juaquin Emilio 31/08/2008 $0,0 $0,0 0,00
217.377.717 | Garcia de Monsalve Maria Melida 01/09/2008 $0,0 | $0,0 0,00
3.589.895 | Quirama Correa Emilio Antonio 01/09/2008 $0,0 | $0,0 0,00 |
22.148.563 | Londofio de Mufioz Rosa Delia | 03/09/2008 T S181.683.6 | $81.173,7 262.857,30
| 21.668.698 | Alvarez de Osorio Maria del Ca_rmen_ 22/09/2008 $0,0 $0,0 0,0(
| 598.908 | Acevedo Mufioz Juan de Jesus 27/09/2008 7 51816836 | $81.173,7 262.857,30
!._ 21.258.582 | Cardona de Pabon Ana de Jests 28/09/2008 7 $181.683,6 | $81.173,7 262.857,30
21.800.283 | Mejia de Palacio Carmen Emilia 04/10/2008 $0,0 . $0,0 0,00
6.781.575 | Zuluaga Zuluaga Jesus Emilio 08/10/2008 7 5181.683 6 : $81.173,7 262.857,30
21.827.325 | Moncada Marulanda Rosa Eivira 09/10/2008 $0,0 | 30,0 0,00
32.339.825 | Mazo de Londofio Maria del Socorro 14/10/2008 SLERESo™ 50,0 0,00 |
21.381.013 | Villa de Estrada Libia 05/11/2008 $0,0 | $0,0 0,00 |
701.585 | Restrepo Gutiérrez Berardo de Jesus 06/12/2008 $0,0 | $0,0 0,00
i 645.188 | Morales Rincdn Rigoberto 17/12/2008 T 5181.683.6 | $81.173,7 262.857,30
| 43.555.439 | suarez Bernal Rosa Alicia 23/12/2008 $0,0 | $0,0 0,00 |
1.239.058 | Gémez Gémez Gerardo | 02/01/2009 7 $181.683,6 . $81.173,7 262.857,30
15.447.708 | Gonzilez Ramirez Juan Camilo 02/01/2009 | 7 $181.683,6 | $81173,7| 262.857,30
| 3.327.145 | Monsalve Roldén Jests Martin 05/01/2_009_ . . $0,0- $0,0 0,00
[ 70.507.029 | Manrique Qu@\o Guillermo Leén 16/01/2009 $0,0 $0,0 0,00
| 42.781.498 | Ruda Betancurt Doralba “ [ Ta90172000] $0,0 | $0,0 0,00 |
| 98.631.958 | Vasquez Areiza Floiran de Jesds 20/01/2000 | 7 $181.683,6| $81.173,7| 262.857,30 |
| 8277369 | Ortiz Gonzalez Leén 24/01/2009 00/ %00 " 0,00
| 43.003.092 | Marin Marin Solina Maria 28/01/2009 $0,0 | $0,0 0,00 |
| 598.058 | Cafiola Montoya Jorge Arturo 31/01/2009 7 $181.683,6 | $81.173,7 262.857,30 |
32.343.331 | Patifio de Lépez Mariela | os/02/2000| 50,0/ $0,0 0,00 |
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- 32.341_.088 Montoya de Acevedo Liboria 06/02/2009 $0,0 $0,0 0,00
15.535.451 | Osorio Bedoya Dario de Jests 06/02/2009 | 7 3 $181.683,6 | $81.173,7| 262.857,30
25.134.268 | Gallego Londofio Maria Berenice 07/02/2009 7 3 $181.683,6 | $81.173,7 262.857})
21.403.779 | Arango Castafieda Julia Rosa 11/02/2009 $0,0 $0,0 0,00

| 21.800.271 | Garcés Escobar Hermelina 12/02/2000| 7 | 3 | $181.683,6 | $81.173,7| 262.857,30
21.802.174 | Bland6n Blandén Cruz Elena | 19/02/2009 7. 3 | $181.683,6| $81.173,7 |  262.857,30 |
| 70.505.601_ Castrillon Hernandez Orlando 22/02/2009__? 3 | $181.683,6 | $81.173,_7. 262.857,30?

1.036.619.917 | Montoya Lotero Amparo 25/02/2009 [ - ST,O_ S0,0.- o W
21.874.309 | Pérez de Villada Romelia 28/02/2009 7 3 $181.683,6| $81.173,7|  262.857,30

~ 21.639.009 | Amaris Cervantes Juana Francisca 02/03/2009 3 $181.683,6 | $81.173,7|  262.857,30
42.748.407 | Correa Mufioz Maria Josefa 03/03/2009 3 $181.6£,6 ﬁ1.173,7 262.857,30
21.666.400 | Garcia Osorio Maria Susana | o04/03/2009 $0,0 $00/ 000
21.665.759 | Franco de Vergara Rosa Julia - 09/03/2009 $0,0._ $0,0 0,00
21.488.906 | Murillo de Ocampo Carmen Emilia 09/03/2009 00| 300 0,00
42.767.489 | Contreras Sanchez Maria Nancy 12/03/2009 | 7 3 $181.683,6 | $81.173,7|  262.857,30
71.634.434 | Hincapié Castafieda Diego Alonso 12/03/2009 7 3 $181.683,6 | $81.173,7|  262.857,30
22.195.341 | Garcia Giraldo Maria Rita 20/03/2009 $0,0 $0,0 0,00
43.380.375 | Giraldo Vasquez Graciela 30/03/2009 $0,0 30,0 0,00
98.538.745 | Marin Franco Jorge Eliecer | 02/04/2009| 7 $181.683,6 | $81.173,7|  262.857,30

699.854 | Quiroz Ochoa Marco Antonio | 03/04/2009 $181.683,6 | $81.173,7|  262.857,30
21.716.485 | Uribe de Calle Ofelia 03/04/2009 $181.683,6 | $81.173,7|  262.857,30
32.346.417 | Betancur de Angel Luz Nery 06/04/2009 $0,0 $0,0 0,00
21.413.859 | Yepes Ramirez Rosa Margarit; N 06/04/2009 $0,0 $0,9_ 0,00
22.231.756 | Montoya de Parra Maria Hermelina 09/04/2009 $0,0 $0,0 0,00

91.081.709.446 Montoya Vélez Miguel Angel 09/04/2009 $0,0 $0,0 0,00

22.107.178 | Valencia de Valencia Carlina 10/04/2009 7 3 $181.683,6 | $81.1737|  262.857,30

71293382 | Arenas Arredondo Edwin de Jesds 13/0a/2009| 7 | 3 $181.683,6 | $81.173,7| 262.857,30
32.339.004 | Agudelo Vda de Restrepo Maria Rosaura 13/04/2009 $0,0 | $0,0 0,00
31.301.880 | Galeano Amalfi | 13/oa2000| 7 3 $181.6836 | $8L1737 |  262.857,30
 70.879.423 | Ochoa Montoya Victor Daniel 13/04/2009 $0,0 $0,0 | 0,00
1.036.604.666 | Puerta Villa José Daniel | 15/04/2009 $0,0 0,0 0,00
21.274.810 | Veldsquez Restrepo Maria Inés 15/04/2009 $0,0 $0,0 0,00
6.781.448 | Bustamante Correa Hernando Antonio 16/04/2009 $0,0 $0,0 0,00
675.540 | Vélez Porras Jesus Maria 17/04/2009 7 3 $1_8£83,6 $81,173,7 ~ 262.857,30
[ 98.622.479 | Leguizamo Estrada Jorge Hugo 18/04/2009 - $0,0 | $0,0 0,00
6.788.715 | Montoya Mora Luis Humberto 20/04/2009 $0,0 00 o000
4.557.870 | Rendén Delgado Gilberto 21/04/2009 | $0,0 $0,0 0,00
39.380.607 | Bermudez Ocampo Marfa Delfa 22/04/2009 $0,0 $0,0 0,00
71.276.826 | Diossa Martinez Juan David 22/04/2009 30,0 $0,0 0,00

98.629.532 | Restrepo Vanagas Edgar Alonso 22/04/200.9 $0,0| $0,0 0,00

~ 32.305.055 | Alvarez Ospina Julia Rosa 24/04/2009 | | $0,0 $0,0 | 0,00 |
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22.035.079 | Garcia de Sanchéz Maria Graciela 27/04/2009 | $0,0 $0,0 0,00
N 5-'»20.254 Quintero Pareja Luis Enrique 27/04/2009 | ? 3 $181.683,6 | $81.173,7 262.857,30
41.329.754 | Zapata Vélez Maria Ofelia 27/04/2009 | $0,0 $0,0 0,00 |
3.395.016 | Gil Montoya Gildardo de Jesus 28/04/2009| 7 3 $181.683,6| $81173,7|  262.857,30 |
 8.271.422  Paniagua Campero Hernan de Jesiis 20/04/2009 | 7 3 $181.683,6 | $81.173,7|  262.857,30
25.075.331 Villaaa Grajales Maria Dioselina 04/05/2009 ¥ o fﬂ $1_81.683,6 $81.173,7 262.857,30”
22.084.220 | Rua de Olarte Alejandrina 05/05/2009 7 3 $181.683,6 | $81173,7|  262.857,30
1.036.606.373 | Carmona Galeano John Edwin 06/05/2009 | 7 3 $181,683,6 | $811737|  262.857,30
98.621.671 | Ceballos Hincapié Dario Leén 07/05/2009 $0,0 $0,0 0,00
1.036.615.201 | Curvelo Mandiola Wilmar Manuel | 09/05/2009 - - $0,0 $0,0 0,00
| 43.166.349 | Garcia Henao Maria Leonila 11/05/2009 —— $0,0 $0,0 0,00
98.497.651 | Builes Loaiza Diego Antonio 12/05/2009 $0,0 0,0 0,00
_ 518.102 | Gutiérrez Lopera Gonzalo de Jesis 14/05/2009 30,0 40,0 0,00
| 71.291.469 | Montoya Lépez Jorge Armando 18/05/2009 7 0 $181F83,6 $0,0 181.683,60
21.826.910 | Restrepo Acevedo Maria Rosalba 21/05/2009 | 30,0 30,0 0,00
43.599.056 | Osorio Tabarés Sorany 21/05/2009 $0,0 $0,0 | 0,00
98.518.168 | Ortiz Herndndez Martin Antonio 22/05/2009 $0,0 $0,0 ' 0,00
20.651.861 | Bedoya Blanca Alicia 22/05/2009 $0,0 $0,0 0,00
24.509.061 | Cortés de Restrepo Carmen Emilia 23/05/2009 $0,0 30,0 | 0,00
15.447.090 | Garcfa Jaramillo Diego Alexander 26/05/2009| $0,0 $0,0| 0,00
82&72_5 Gomez Castafieda José Ernesto 26/05/2009 $0,0 $0,0 0,00
32.325.956 | Vallejo Gutiérrez Inés Libia 26/05/2009 $0,0 $0,0 0,00
171.294.727 | Quiroz Molina Juan Carlos 27/05/2009 $0,0 $0,0 0,00
3.506.847 | Henao Luis Fernando 28/05/2009 7 3 $181.683,6 | $81.173,7|  262.857,30
1.036.635.823 | Pinzon Yiovanny 29/05/2009| 7 3| $181.683,6| $811737| 262.857,30
666.904 | Correa Pérez Heriberto 03/06/2009 | ?. 3 $181.683,6 | $81.173,7 262.857,30
32.418.377 | Parra Saldarriaga Maria Carolina 12/06/2009 | B $0,0 $0,0 0,00 |
93.122.610.266 | Bolivar Ossa Esteban Leandro 13/06/2009 $0,0 $0,0 0,00 |
22.057.041 | Arias Aguirre Luz Marina 17/06/2009 $0,0 00| 000
21.797.675 | Mufioz de Sanchez Noelia 18/06/2009 $0,0 $0,0 0,00 |
32.348.611 | Moncada Atehortda Maria Dolly 19/06/2009 $0,0 $0,0 0,00 |
70.501.449 | Escobar Jiménez Luis Fernando 25/06/200; = $0,0 $0,0 0,00
| 98534828 | Blandén Pulgarin Juan Rafael 30/06/2009 $0,0 $0,0 0,00
26.322.071 | Castafieda de Lopez Maria del Rosario 01/07/2009 $0,0 $0,0 0,00 .
" 21.798.607 | Gémez de Montoya Bernarda | 02/07/2009 $0,0 $0,0 0,00 |
91.081.463.463 | Vélez Lopez Jhoan Anderly | 03/07/2009 o $0,0 $0,0 0,00
21.852.436 | Monsalve Monsalve Maria Cely 07/07/2009 $0,0 $0,0 0,00
" 1.036.602.177 | Angel Rodriguez José Alejandro 08/07/2009 50,0 i
92.110.107.864 | Palacio Alvarez John Edward 08/07/2009 1 © $25.954,8 $0,0|  25.954,8(
71.277.657 | Vélez Carlos Andrés 08/07/2009 s00|  so00| 0,00
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21,257.526 | Diaz Maya Maria Fanny 10/07/2009 | | $0,0 $0,0 0,00 |

71.272.436 | Ruiz Zapata Juan Gabriel 10/07/2009 $0,0 $0,0 = _0,_00 |

42.753.525 | Salazar Moreno Blanca Lucia - 11/07/2009 | $0,0 $0,0 | 0,00 |
3.5_01.702 Mufioz Hurtado Noel Antonio 13/07/2009 $0,0 -0 $0,0 0,00
98.631.405 | Alvarez Tobdn Daniel Ale)_<a£der 21/07/2009_ 7 | 3 B 3151.633,6 $81.173,7. -_ 262.857,30
32,411.925 | Pabdn Cardona Maria Carmelina 21/07/2009 | $0,0 $0,0 | 0,00
71.2_95.639 Pérez Escobar Victor Alfonso 21/07/2009 $0,0 $0,0 | 0,00
98.532.904 | Vanegas Gil Francisco Julian 21/07/2009 . ) $0,0 $0,0 0,_00
22,138.468 | Moreno Anzola Maria Teresa de Jesus 24/07/2009 = $0,0 Sd,O 0,00
70.506.015 | Betancur Rios Jairo de Jests 26/07/2009 $0,0 $0,0 000
98.622.368 | Lopez Cortés Rolando Esteban 29/07/2009 | $0,0 $0,0 0,00
71.294.476 | Giraldo Zuluaga Diego Alejandro 02/08/2009 7 i $181.683,6 | $81,173,7 262.857,30
71.275.922 | Blanco Castro Luis Alfonso 04/08/2009 $0,0 $0,0 0,00
| 3.311.370 | Sdnchez Ospina Luis Gonzdlo 08/08/2009 $0,0 $0,0 = : 0,00
i 98.626.737 | Gutiérrez Zapata Wilson Erney 08/08/2009 $0,0 | $0,0 0,00_
220.960.817 | Lopez de Bustamante Maria de la Cruz 10/08/2009 $0,0 $0,0 0,00
713.634 | Gutiérrez Gutiérrez Victor Daniel 12/08/2009 . 7 3 $181.683,6 | $81.173,7 262.857,30
70.501.528 | Saldarriaga Salazar José Alberto 12/08/2009 7 3 $181.683,6 | $81.173,7 262.857,30

| 32,341,280 | Montoya de Renddn Maria del Rosario 13/08/2009 $0,0 | $0,0 0,00 _I
1.036.607.381 | Ruiz Osorio Deivi Alexander 17/08/2009 i $0,0| $0,0 0,00

98.532.364 | Salinas Puerta Guilleremo Leon 18/08/2009 $0,0 $0,0 | 0,00 |
8,233.609 | Atehortua Carlos Arturo 19/08/2009_ ; 7 3 $181.683,6 _$81.173,7 | 262.857,30
1.036.600.361 | Estrada Londofio Andrés Felipe 19/08/2009 $0,0 $0,0 0,00
21.2_78.%7_9 ' Vésquez Arroyave Maria del Coral 20/08/2009 | I $0,0 $0,0 0,00
92.092.666.745 | Zapata Sdnchez Yohan Alexis 21/08/2009 $0,0 $0,0 0,00
98,511_3.202 | Acevedo Gutiéiez Jorge I_vén_ — | _22/08/2009 7 ___3_ L. 5481.683,6 $81.173,7 262.857,30
~ 98.625.332 | Restrepo Giraldo Luis Carlos 23/08/2009 _SO_,O_ . $0,0 0,00
70.560.133 | Vasquez Gémez Fabio de la Cruz 23/08/2009 $0,0 $00/ 000
71.292,520 | Pachon Madrid Ernesto Mauricio 25/08/2009 | $0,0 $0,0 0,00
21.845.145 | Orozco Rios Maria Ermelina - 02/09/@9 $0,0 S0,0_ 0,00
71.335.382 | Duque Soto Juan Carlos 04/09/2009 $0,0 $0,0 0,00
94.474.652 | Betancour Morales losé Reinaldo 06/09/2009 | s00|  s00 0,00
21.804.056 | Berrio Lopez Hermelina 07/09/2009 L 80,0 ©$0,0 0,00
22.090.630 | Marin de Loaiza Emilia 11/09/2009 S_0,0 $0,0 0,00
98.624.690 | Alvarez Arias Leider Alberto 14/09/2009 | $0,0 $0,0 0,00
3.544.759 | Mesa Renddn José Reinaldo 14/05/2009 $0,0 $0£_ 0,00
98.522_.068- Be&oya Quiceno Gabriel Angéi il 16/09/2009_ ! 7 | 3 $181.683,6 | $81.173,7 262.857,30
71.271.477 | Mesa Madrigal Diego Alejandro 17/09/2009 7 I 3 ] $181.683,6| $81.173,7|  262.857,30
21.269.349 | Arenas Grisales Maria Antonia 18/09/2009 | | ' %00 $0,0| 0,00

| 21.798.126 | Bolivar de Agudelo Candida Rosa 19/09/2009 [ $0,0| 50,0 | 0,00 |
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93.042.624.320 | Garcia Roman Jonathan 25/09/2009 | 7 3 $181.683,6 | $81.1737|  262.857,30 |
1.036.610.471 | Longa Restrepo Alexander 05/10/2009 | $0,0 $0,0 0,00 |
21.660.022 | Ramirez Ramirez Luz Marina 05/10/2009 | $0,0 $0,0 0,00 |
785.016 | Montoya Piedrahita Ramoén 07/10/2009 7 3 5181.683.6 ' $81.173,7 262.857,30___.
21.397.617 | Castafio Madrid Oliva 09/10/2009 500 0,0 0,00 |
1.036.616.803 | Alzate Juan Camilo 12/10/2000 | 7 $181.683,6  $81.173,7 |  262.857,30 |
1.036.636.719 | Aguirre Estrada Yesid Sebastian 15/10/2009 7 $181.683,6 | $81173,7|  262.857,30
32.337.093 | Montoya Lotero Marina 15/10/2009 ] $0,0 | $0,0 0,00
21.478.051 | Tabarés Villa Ana Delfa 21/10/2009 $0,0 $0,0 0,00
22.060.272 | Mazo de Mesa Rosa Elvira 23/10/2009 $0,0 $0,0 0,00
98.629.112 | Uribe Edwin 30/10/2009 30,0 $0,0 0,00
32.339.605 | Vargas Montoya Rosamelia 30/10/2009 $0,0 $S0,0 0,00
21.797.051 | Restrepo Angel Carmen Julia 09/11/2009 | 7 3 $181.683,6 | $81.173,7|  262.857,30
_1.636.607.086 Chaverra Saldarriaga Gabriel Jaime 09/11/2009 $0,0 $0,0 - 0,00
| 71.193.121 | Florez Posada Rodrigo Andrés 09/11/2009 | 7 3 $181.683,6 | $81.173,7|  262.857,30
1.036.600.437 l\;oncada Rodriguezirge Armando 09/11/2009 ) $0,0 $0,0 0,00
93.120.524.044 | Rodriguez Gonzalez Kevin Andrés = 10/11/2009 $0,0 ) $0,0 . 0,00
~ 71.601.071 | Moreno Zapata Jesiis Emilio 13/11/2009| 3 3 $77.864,4| $81.173,7|  159.038,10
1.036.633.000 | Pulgarin Restrepo Diego Armando 14/11/2009 | 7 3 $181.683,6 | $81.173,7|  262.857,30
21.330.413 | Giraldo Pineda Ana Maria 14/11/2009 50,0 30,0 0,00 |
42.789.195 | Agudelo Rojas Dora Nancy 17/11/2009 $0,6 $0,0 0,00
94.122.816.766 | Vallejo Paniagua Fabian Andrés 17/11/2009 7 3 $181.683,6 | $81.173,7|  262.857,30
2.636.371 | Cardona Gonzélez Pedro Nel 18/11/2009 7 3 $181.683,6| $81.173,7|  262.857,30
6.785.723 | Parra Luna Juan Bautista | 18/11/2009 [0 $0,0 $0,0 0,00/
22.138.375 | Bustamante Londofio Maria de los Angeles 19/11/2009 7 3 $181.683,6 | $81.173,7 262.857,30
21.446.014 | Roldan de Gil Ana Rosa 20/11/2009 | 7 3 $181.683,6 | $81.173,7|  262.857,30
70.413.645 | Ortiz Rodrigo Antonio 23/11/2009 7 3 $181.683,6 | $81.173,7|  262.857,30
21.797.027 | Isaza Molina Mercedes 23/11/2009 $0,0 §o,_o 0,00
21.796.317 | Mejia Diez Rosa Esneda 23/11/2009 | 7 3 $181.683,6 | $81.173,7|  262.857,30
3.501.623 | Piedrahita Heliodoro 24/11/2009 ] $0,0 $0,0 0,00
21.561.319 | Urrego Rosalia 25/11/2009 $181.6836| $81.173,7|  262.857,30
1.036.626.572 | Rojas Escobar Shon Fredy 26/11/2009 7 51816836 | $81.173,7|  262.857,30
 10.030.289 Argvalo Giraldo Jorge Eduardo 27/11/2009 7 3131._533.5 $81.173,7 262.857,30
98.621.970 | Molina Londofio Nestor Dario 27/11/2009| 00 $0,0 0,00
70.575.685 | Zapata Silva Luis Arturo 30/11/2009 7| 3 $181.683,6| $81.173,7|  262.857,30
32.342.713 | Veldsquez de Cano Maria del Carmen 30/11/2009| | $0,0 $0,0 0,00
71.275.798 | Zapata Jaramilio Deiby Jhojan | 02/12/2000 0,0 0,0 0,00
21.668.152 | Restrepo Restrepo Maria Herminia 04/12/2009 $0,0 $0,0 0,06.
71.292.982 | Mejia Arenas Eliover B 07/_12/2009 '. $0,0 $0,0 0,00
1.036.606.239 | Cartagena Villegas Sandra Girlesa 09/12/2009 | 7 3 $181.683,6 | $81.173,7 262.857,30 |
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42.752.574 | Restrepo de Corrales Luz Amanda 09/12/2009 7 3 $181.683,6 | $81.173,7 262.857,30
1.036.603.919 | Restrepo Urrego Diego Armando 09/12/2009 $0,0 $0,0 0,00
98.520.544 | Gil Rendon Eleazar de Jestis 10/12/2009 7 3 $181.683,6 | $81.173,7|  262.857,30
32.348.261 | Gémez de Gonzalez Blanca Inés 12/12/2009| 7 | 3 $181.683,6 | $81.173,7 |  262.857,30
71,290.706 | Restrepo Zapata Juan Camilo 15/12/2009 7 3 $181.683,6 | $81.173,7 262.85_7,?;0
15.254.893 | Garcia Acevedo Edilberto 16/12/2009 7 3 $181.683,6 | $81.173,7|  262.857,30
94.022.821.487 | Marin Suaza Harrinson 16/12/2009 7 3 $181.683,6 | $81.173,7|  262.857,30
1.036.606.677 | Suaza Grajales Siomara Marcela 26/12/2009 7 k| $181.683,6 | 31.1_7-3,7-. ZZZ.M
1.411.398 | Alvarez Laverde Jairo de Jestis | 27/12/2009 7 3 $181.683,6| $81.1737|  262.857,30
70.502.733 | Villada Vasquez Orlando de Jests 28/12/2009 $0,0 $0,0 0,00
666.699 | Ramirez Penagos Antonio Maria 29/12/2009 | | 500 $00 0,00
| 22.139.143 | Cano Velsquez Celia Tulia 30/12/2009 s00/  $00| 000
42.748.449 | Zapata Herndandez Nelly de Jesuds 03/01/2010 1 $25.954,8 $0,0 25.954,80 |
13.816.264 | Angarita Diaz Luis Jairo 08/01/2010 G_ o | $0,0 $0,0 - 0,00 [
1.036.622.554 | Monsalve Berrio Deybi 12/01/2010 1 | 0 | $25.95438 $0,0 25.954,80 |
71.142.089 | Ramirez Gustavo Antonio 18/01/2010 7| 3 | $181.683,6 $81.173,7| 262.857,30 |
98.524.435 | Estrada Berrio Jorge lvén 27/01/2010 7 3 | $181.6836| $81.173,7| 262.857,30
. 21.796.802 | Serna Giraldo Maria de Jesus 27/01/2010 7 3 | 6181.683,6| $81.173,7 262.857,30 |
22.206.264 | Palacio Diaz Ana de Jestis 31/01/2010 7 3 | $181.683,6 $81.173,7|  262.857,30 |
21.666.619 | Cardefio Arango Maria inés 08/02/2(EO 7 3 | $181.683,6 | $81.173,7 262.857,30
43.098.885 | Ardila Mufioz Gloria Elena - 10/02/2010 7 3 $181.683,6 $81173,7 | 262.857,30
70.030.895 | Jiménez Saldarriaga Francisco Javier 10/02/2010 7 3 | $181.683,6| $81.173,7 262.857,30 I
. 21.733.860 | Mejia de Quiceno Ana del Carmen 15/02/2010 1 o $25.954,8 $0,0 25.954,80
32.490.750 | Uran de Arredondo Gilma Emilia 28/02/2010 7 3 $181.683,6 | $81.173,7 |  262.857,30 |
3.503.110 | Velasquez Estrada Ignacio de Jesis 28/02/2010| 1 0 | $259548 $0,0 25.954,80 |
21.800.925 | Correa de Montoya Lil_ia 03/03/2010 1 o $25.954£_ $0,0 359_54,8_0|
21.470.125 | Gémez de Ortiz Ana de Jesiis 04/03/2010| 1 0 $25.954,8 $0,0 25.954,80 |
32.544.838 | Arredondo Ruiz Emilia Rosa | o0s/03/2010 1 o | $25.954,8 $0,0 25.954,80 |
1.410.160 | Pérez Palacio Carlos Enrique 08/03/2010 7 3 $181.6$3,6 $81.173,7 262.857,30
1.312.868 | Carvajal Vargas Carlos Enrique 08/03/2010| 1 0 $25.954,8 | 40,0 25.954,80 |
784.859 | Garcia Ochoa Carlos Antonio_ 15/03/2010 1 V] $25.954,8 $0,0 25.954,80 |
24,541.309 | Posada Posada Rosmira 18/03/2010 3 v] $25.954,8 $0,0 i 25.954,80 |
3.334.350 | Cordoba Mora Leonardo de Jesils 19/03/2010 7 3 $181.683,6| $81.173,7|  262.857,30 |
70.417.743 | Machado Moreno Omnar de Jesus _20/03/2010 7 3 | $181.683,6 | $81.173,7 262.857,30 |
71.291.377 | Campillo Osorio Edgar Alejandro 21/03/2010 1 U‘ | $25.954,8 $0,0 25.954,80 I
32.412.694 | Morales Veldsquez Fabiola de Jesds 21/03/2010 7 3 $181.683,6 | $81.173,7 262.857,30
110.371.223.976 | Pertuz Villadiego Andrés Camilo ' 22/03/2010 7 3 | $181.6836| $81173,7| 262.857,30
70.519.713 | Ardila Berrio Rubén Dario 29/03/2010| 1 o $25.954,8 $0,0 25.954,80 |
32.395.849 | Londofio Londofio Amparo 05/04/2010 1 ) $25.954,8 $0,0 25.954,80
1.036.625.350 | Gonzalez Restrepo Walter Mauricio 05/04/2010 | 1 o $25.954,8 $0,0 25.954,80
32.339.073 | Mufioz de Correa Blanca Cecilia 05/04/2010 | 1 0 $25.954,8 | $0,0 25.954,80 |
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42.,751.327 | Pabén Restrepo Maria 05/04/2010 1 | o] $25.954,8 $0,0 | 25.954,80
2T.803,53. Herrrera Ortiz Rosalba de Jesus 13/04/2010 | $0,0 $0,0 | 0,60-
507.455 | Castafio Cadavid Gonzalo de Jesis 14/04/2010 o $0,0 $0,0| 0,00
4.768.269 | Pabén Betty 14/04/2010 7 3 $181.683,6 | $81.173,7|  262.857,30
98.625.939 | Gil Edwin Alberto 14/04/2010 P 3 $181.683,6 | $81.173,7|  262.857,30
6.788.982 | Lépez Flérez José Manuel 15/04/2010 7 3 $181.683,6 | $81.173,7 | 262.857,30
32.337.990 | Salazar Moreno Maria Josefa 17/04/200| 1 o $25.954,8 $0,0 25.954,80
1.036.604.164 | Montoya Montoya Elsy Doraly 20/04/2010 1 0 $25._9&8_ $0,0 25.954,80
8.433.753 | Restrepo Montafio César Augusto 20/04/2010 1 0 $25.954,8 $0,0 25.954,80
8.413.495 | Oquendo Lépez Pedro Pablo 23/04/2010 | 7 0 $181.683,6 S0,0 181.683,60
71.271.562 = Cardona Gémez Wilson Arley __26/04/2010 1 0 $25.954,8 $0,0 25.954,80
675.784 Restrepo Tangarife Franciso Luis 03/05/2010 '_ | o $25.954,8 $0,0 25.954,80
92.112,056.752 | Sierra Ruiz Mariana 04/05/2010 | 50,0 $0,0 0,00
) .21.561.93.‘.:.1; Vargas de Silva Maria Carlos 06/05/2010 1 V] $25.954,8 $0,0 25.954,80
71.277.974 | Zapata Tamayo Jhon Franky 06/05/2010 1 o $25.954,8 | $0,0 25.954,80
1.036.635.625 | Montoya Alvarez Carlos Estiver 10/05/2010 1 0 | $25.954,8] $0,0 25.954,80
95.031.314.829 | Zapata Rojas Bryan Stiven ) B | 10/05/2010 1 0 $25.954,8 ~ $00 25.954,80
70.511.663 | Montoya Isaza Herndn Dario 19/05/2010 7 3 $181.683,6 | $81.173,7 |  262.857,30
1.036.603.229 | Bohorquez Alzate Julidn 20/05/2010| 1 o $25.954,8 $0,0 25.954,80
94.022.407.648 | Vélez Roman Julian David | 26/05/2010 0 o 0,0 | 0,0 0,00
' 584.868 | Pabon Cardona Antonio de Jestis | 30/05/2010 1 0 | “s25.954,8 $0,0 25.954,80
3.345.314 | Arias Ruiz Rafael Antonio | 02/06/2010 7 1 $181.683,6 | $81.173,7 _' 262.857,30 |
B 21.805.396 | Morales Alvarez Rosinda 05/06/2_010 7 3 $181.683,6 | $81.173,7 262.857,30
645.569 | Restrepo Salazar Ruben Dario 05/06/2010 1 a $25.954,8 $0,0 25.954,80
1.036.607.329 | Cardenas Castafio Eybar 09/06/2010 1 0 $25.954,8 $0,0 25.954,80
21.972.616 | Quintero Garcia Magdalena 10/06/2010 1 0 $25.954,8 $0,0 25.954,80
1.036.627.073 | Zapata Uribe Jader Yecid 10/06/2010 7| 3 $181.683,6 | $81.173,7|  262.857,30
572.802 | Cafaveral Mejia Belarmino Antonio 12/06/2010 1 | 1] i $25.954,8 $0,0 25.954,80
1.118.022.027 | Barrera Chacon Daymer Augusto 13/06/2010 | 0 0 $0,0 $0,0 | 0,00
3.567.296 | Gil Hernandez Luis lvdn 16/06/2010 1 0 $25.954,8 $0,0 25.954,80
43.187.970 | Rojas Tob6n Maria Justiniana 22/06/2010 7 3 $181.683,6 | $81.1737| 262.857,30
~ 8.430.246 | Carmona Valencia James Alonso 23/06/2010 7 3 | $181683,6| $81173,7  262.857,30
1.036.629.170 | Restrepo Echeverri Luis Guillermo 28/06/2010 3 3 | $155728,8| $81173,7 |  236.902,50
21.803.520 | Gonzalez de Betancur Rosmira 02/07/2010 6 | 1 $155.728,8 | $27.057,9 182.786,70
71.270.748 | Correa Correa Wiison Alberto 04/07/2010 G 3 i $155.728,8 | $81.173,7 [ 236.902,50
1.036.63£14}__"\_/elésquez Veldsquez Jaime Esteban 04/07/2010 | 1] 1 $0,0 $2m1,9 L 27.057,90
16.803.075 | Echavarria Chaverra Argemiro de Jesus 06/07/2010 b 3 | $155.728,8 | $81.173,7 236.902,50
| 1.036.621.480 | Mejia Correa Osbaldo 12/07/2010| & 1 $155.728,8 | $27.057,9|  182.786,70
1.036.598.248 | Tobon Bolivar Jhonatan 1 1270772010 1 $155.728,8| $27.057,9|  182.786,70
32.341.159 | Cano Saldarriaga Marfa Silva 12/07/2010| & 3 $155.728,8 | $81.173,7 |  236.902,50
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| 70.508.240 | Restrepo Galvis Jairo Antonio 14/07/2010 & 1 $155.728,8 | $27.057,9 182.786,70
98.465.629 | Renddn Loaiza Jorge Luis - 17/07/2010 3 3 $77.864,4 | $81.173,7 159.038,10
1.036.617.426 | Henao Estrada Andrés Felipe 19/07/2010 o o $0,0 $0,0 0,00
71.292.530 | Pineda Monsalve Alexander 19/07/2010 1 1 $25.954,8 | $27.057,9 I .53.012,70
3.507.921 | Franco Monsalve Jorge Humberto 21/07/2010 i3 1 $155.728,8 [ $27.057,9 i _13.786,70
1.036.618.790 | Zapata Uribe Jhon Harold 25/07/2010 B 3 $155.728,8 | $81.173,7|  236.902,50
31.603.332 | Arboleda Maria Dioselina 02/08/2010 5 3 $120.774,0 | $81.1737|  210.947,70
711.679 | Mejia Escalante Rodesindo 05/08/2010| 5 1 $120.774,0 | $27.0579|  156.831,90
14.431.172 | Duque Ospina Uriel Elsir 06/08/2010 5 3 $129.774,0 | $81.1737|  210.947,70
1.017.192.620 | Posada Villada Jonattan Andrés 09/08/2010 5 1 $129.774,0 | $27.0579|  156.831,90
759.318 | Posada Galvis Nestor 15/08/2010 5 3 $129.774,0 | $81.173,7| 210.947,70
6.789.331 | Véiez Jaramillo Jorge Humberto 22/08/2010| 5 3 $120.774,0 | $81.1737| 210.947,70
1.036.618.371 | Castrillon Mufioz Cristian Duvan 29/08/2010 1 3 $25.954,8 | $81.173,7| 10712850
6.272.040 | Bolivar Gallego Jorge William 03/09/2010| 4 3 $103.819,2| $81.1737|  184.992,90
104.073.012 | Rua Ramirez Mario Javier 04/06/2010| & 2 | $103.819,2| $54.1158| 157.935,00
21.434.049 | Gallego de Muriel Maria Belarmina 10/09/2010 1 3 $103.819,2 | $81.173,7|  184.992,90
71.276.330 | Moreno Pérez Nestor 12/09/2010 4 3 | $103819.2] $811737[ 184.992,90
569.174 | Vargas Pareja Marian_o de Jesus 12/09/2010 4 3 $£)3.819,2 ‘ E1.17_3,7 184.992,90
71.740.991 | Ramirez Grajales Jorge Andrés 13/09/2010 4 3 $103.819,2 | $81.173,7 184.992,90 |
8.434.019 | Restrepo Londofio Juan Carlos 15/09/2010 4 3 $103.819,2 | $81.173,7 184.992,90
~ 22.136.796 | Salazar Upegui Maria Edelmira 18/09/2010 4 3 $103.819,2| $81.1737 |  184.992,90
29.896.127 | Orozco de Castafio Evangelina 20/09/2010 4 3 $103.819,2 | $81.173,7 184.992,95
21.802.375 | Mufioz Quiroz Maria Jesis 21/09/2010 4 3 $103.819,2 | $81.173,7|  184.992,90
71.589.776 | Zapata Acevedo Jorge Ignacio 21/09/2010| 4 3 | $103.8192 $81.1737| 184.992,90
656.606 | Palacio Luis Eduardo 22/09/2010| 4 3 $103.819,2 | $81.173,7 |  184.992,90
! 32.341.486 | Zapata Rojas Maria Lourdes 22/09/2010 A 3 $103.819,2| $81.173,7|  184.992,90
{ 32.341.486 | Zapata Rojas Maria Lourdes 22,/09,/2010 4 3 5103.819,2 | 581.173,7 184.992,90
32.342.874 | Betancur Maria del Socorro 26/09/2010 | 4 3 $103.819,2 | $81.1737|  184.992,90
3.503.270 | Lopez Echeverri José Neftali 26/09/2010 4 S $103.819,2 | $81.1737 |  184.992,90
71.295.089 | Casas Jaramillo Gustavo Adolfo 28/09/2010 4 3 $103.819,2 | $81.1737|  184.992,90
1.037.589.501 | Marin Ardila Jorge Alberto 29/09/2010 4 Y $103.819,2 | $81.1737|  184.992,90
1.010.105.754 | Jiménez Agudelo Juan Guillermo 29/09/2010 4 3 $103.819,2 | $81.173,7 |  184.992,90
' 1.036.623.874 | Marin Escobar Patricia 01102000 3 | 3 $77.8644 | $81.1737 |  159.038,10
| 2.711.661 | Moreno Rojas Antonio José 03/10/2010 3 3 $77.864,4 | $81.1737|  159.038,10
1.040.741.092 | Arenas Quintero Cristian Yesid 04/10/2010| 0 ] $0,0 $0,0 0,00
25048867 | Bafiol Bedoya Maria Rosmira 04/10/2010 3 3 $77.864,4| $81.1737|  159.038,10
35.379.725 | Nieto Uribe Sara Isabel 08/10/2010| 3 3 | $77.8644| $81.173,7|  159.038,10
96.537.537 | Salazar Taberquino Elkin Dario 11/10/2010 3 3 $77.864,4 | $81.173,7|  159.038,10
98.626.391 | Betancur Herndndez Diego Alonso 18/16/2010 3 3 $77.864,4 | $81.173,7 159.038,10
568.768 | Espinal Ocampo José Bernardo 23/10/2010 3 3 $77.864,4 | $81.173,7|  159.038,10
6.782.778 | Molina Flérez Luis Carlos 28/10/2010 3 3 $77.864,4 | $81.173,7 159.038,10
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1.036.616.308 | Vera Anderson 02/11/2010 3 3 $77.864,4 | $81.173,7 | 159.038,10
32.342.099 | Cano Gutiérrez Maria Paulina 05/11/2010 _1 3 $51.909,6 | $81.173,7 ; 133.083,i
15.250.684 | Alvarez Berrio Orlando 09/11/2010| 2 3 $51.909,6 | $81.173,7|  133.083,30

 98.531.826 | Cadavid Alvarez Gabriel Alberto 15/11/2010 | 2 3 $51.909,6 | $81.173,7 |  133.083,30
98.623.294 | Alvarez Sanchez Anderson Eladio 16/11/2000[ 2 | 3 $51.909,6 | $81173,7|  133.083,30
98.514.750 | Herrera Suaza Fabio A_nZonio 18/11/2010 2 E] $51.909,6 | $81.173,7 | 133.083,30

" 3.416.453 | Ortiz Vanegas Cecilio de Jests 25/11/2010| 2 3 | $51.909,6| $81.173,7|  133.083,30
21.799.715 | Rodas Ospina Rosa Elvira 26/11/2010| 2 3 | $51.909,6| $81.173,7|  133.083,30
98.523.522  Quiroz Gonzlez Jhon Freddy 20/11/2010| 2 3 $51.909,6 | $81.173,7|  133.083,30
71.296.135 | Cano Veldsquez Jorge Andrés 06/12/2010 1 3 $25.954,8 | $81.173,7 107.128,50
3.501.194 | Quiroz Restrepo Bernardo Antonio 07/12/2010| 1 3 $25.9548 | $81.173,7| 107.128,50

32.337.676 | Bedoya de Tobén Marfa Lucila 08/12/2010| 1 3 $25.954,8| $81173,7| 107.128,50 |

28.508.582 | Sanchez Aguirre Fidelina 08/12/2010 1 3 $25.954,8 | $81173,7|  107.128,50 |
71.294.940 | Vanegas Restrepo Daniel 09/12/2010 1 3 $25.954,8 | $81.173,7 107.128,50

8.433.649 | Torres Restrepo Jhovany Alberto 10/1_2/2010 ] ;| 3 $25.954,8 | $81.173,7 1-07.128,50:
21.858.850 | Jaramillo Villa Ana Rosa | 10/12/2010 1 3 | s$25.9548| $811737|  107.128,50
98.636.368 | Cadavid Orozco Diego Andrés 11/12/2010| 1 3 $25.954,8 | $81.173,7|  107.128,50

" 71.293.042 | Marin Montoya Cristian Andrés 12/12/2010| © o $0,0 $0,0 0,00 |
21.281.429 | Cano de Toro Maria Dolores 14/12/2013 . 1 3 $25.954,8 | $81.173,7 107.128,50

| 71.278.101 | Gonzilez Pérez Alexander | 21/12/2010| 1 3 $25.954,8 | $81.173,7|  107.128,50
| 32.450.471 | Garcia Blanca Elisa 22/12/2010 1 3 $25.9548 | $81173,7|  107.128,50

1.036.621.064 | Alcira Rojas Wilmar Jhovan 25/12/2010 1 E $25.954,8 $8£1‘/3,,2_ 107.128,50
14.935.467 | Mejia Mazo Ramén Antonio 25/12/2010 1 3 $25.E4,8 $81.173,7 107.128,50
98.630.139 | Sanchez Montoya Jhon Fredy 28/12/2010 1 3 $25.954,8 | $81.173,7|  107.128,50

1.036.614.777 | Gémez Araque Jessica Alejandra 30/12/2015“ . D a $0,0 $0,0 0,00
70.506.623 | Ceballos Hincapié Jesis Antonio 03/01/2011 1 3 | s259548| $811737|  107.128,50

1.036.601.668 | Guzman Urrego Maria Teresa 03/o1/2011| o | 2 50,0 $54.115,8 54.115,80 |
32.459.768 | Patifio Meza Cruz Elena 03/o1/2011| O | 3 $0,0| $811737 81.173,70
98.626.649 | Patifio Ortiz Henry 03/01/2011| 0 ) T$0,0| $81.173,7|  81.173,70
32.326.940 | Mufioz Agudelo Blanca Oliva 04/01/2011| O 3 $0,0| $81.1737 81.173,70
42.773.616 | Alzate Aritizibal Maria Patricia 05/01/2011| 0 0 i $0,0 50,0 | 0,00

8.245,948 | Giraldo Ramirez José Noe 06/01/2011 1] 3 | $0,0 | $81.173,7 81.173,70
3.377.372 | Pérez Foronda Heider Duban 07/01/2011 1] 3 | $0,0 | $81.173,7 | 81.173,70
71.271.360 | Giraldo Sinchez Wilfer Andrés 10/01/2011 0 o ; $0,0 $0,0 | 0,00
8.283.404 | Arismendia Echeverri Sergio Len 10/01/2011 | 1] 3 $0,0| $81.173,7 | 81.173,70
21.804.808 | Gutiérrez Alicia de Jestis 13/01/2011 0 3 $0,0| 4811737  81.173,70
32.325.042 | Alvarez de Taborda Aura de Jesls 15/01/2011 [u] 3 B $0,0| $81.173,7 81.173,7(
21.415.851 | Amariles Ramirez Ana Julia 15/01/2011| © 3 $0,0| $81.1737 |  81.173,%
20.088.885 | Sudrez Sanchez Maria Nelsy 19/01/2011 0 i $0,0 $:81.173,7_._ 81.173,70
8.430.318 | Ossa Pulgarin Juan Diego 24/01/2011| @ T o $0,0 $0,0 0,0¢
21.825.997 | Vanegas Valencia Ofelia 24/01/2011 | 0 3 $0,0| $81.173,7 81.173,7%(
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94.090.107.342 | Hoyos Sanchez Jhon Fryllerald 25/01/2011] o 3 $0,0| $81.173,7 81.173,70
10.217.725 | Cardona Otalvaro Guillermo 25/01/2011 [ 0 3 $0,0 i81.173,'/ 81.17-3,70
1.037.593.085 | Burgos Colorado Giovanni 28/01/2011| O 3 $0,0 | $81.173,7 81.173,70
70.501.862 | Ramirez Davila Libardo de Jesus 28/01/2011| 0 3 $0,0 | $81.1737 81.173,70
42,753.071 | Vera de Isaza Leonor | 3&01/2011 o 3 B $0,0 | $81.173,7 81.173,70
71.351.700 | Zuluaga Garcia Francisco Javier 01/02/_2a1 0 i} $0,0 $0,0 0,00
21.968.160 | Zapata de Echavarria Maria Ester 02/02/2011 o 2 $0,0| $54.115,8 54.115,80
42.745.924 | Restrepo Septlveda Margarita 05/02/2011 o 2 $0,0 | $54.115,8 54,115,80
21,975,206 | Cano de Montoya Maria Virgelina 06/02/2011| © 2 $0,0| $54.1158 54.115,80
3,589.831 | Arroyave Figueroa Ramén Antonio 07/02/2011 0 2 $0,0 I $54.115,8 54.115,80
70.518.988 | Escobar Mufioz Libardo de Jesis 09/02/2011| © 2 50,0 $54.115,8 54.115,80
600.298 | Jaramillo Patifio Andrés Emilio 14/02/2011 4] 2 $0,0 | $54.115,8 54.115,80
43.827.910 | Molina Estrada Luz Delia 17/02/2011 0 2 $0,0| $54.115,8 54.115,80
692.896 | Ruiz Garcia Alfonso Arturo 18/02/2011 +] 2 $0,0 | $54.115,8 54.115,80
21.306.504 | Londofio Estrada Marfa Leticia 22/02/2011 0 2 $0,0| $54.115,8 54.115,80
22.144.561 | Ospina de Sanchez Marfa Ernestina 23/02/2011| © 3 $0,0| $54.1158|  54.115,80
21.302.445 | Bedoya Valencia Maria Gabriela 23/02/2011| © 2 $0,0 | $54.115,8 54.115,80
| 70.512.772 | Gonzdlez Ocampo Reinaldo de Jesds 04/03/2011 0 1 $0,0 | $27.057,9 27.057,90
98.517.296 | Tob6n Tobén Eduardo i 04/03/2011|  © 1 $0,0| $27.057,9 27.057,90
770.908 | Sénchez José de Jesus 10/03/2011 o 1_ $0,0 $27.057,9 27.057,90
_43._827.106 Arango Sénchez Sandra Maria 11/03/2011 E- a o $0,0 | $0,0 0,00 |
29.868.832 | Soto de Grajales Mariela 12/03/2011 o 1 $0,0 | $27.057,9 27.057,90 [
21.801.340 | Osorio de Paz Fidelina 17/03/2011| O 1 $0,0 | $27.057,9 27.057,90
| 25.050.853 | Upegui de Grisales Inés Emilia 19/03/2011| © 1 $0,0 | $27.057,9 27.057,90 |
i 6.784.318 | Restrepo Pulgarin Fabio de Jestis 20/03/2011 ] 1 SO,_O | ﬁ.os_zg 27.057,90
| 1.040.731.461 dlaya Jaramillo Yovany Esteban 22/03/2011 0 1 $0,0| $27.057,9 27.057,90:I
| 32.397.308 | Acevedo Alvarez Marta Olga 23/03/2011| o0 | 1 $0,0 | $27.057,9 27.057,90 |
1.036.619.817 | Torres Durango Jeremias 24/03/2011 ] I 1 $0,0 | $27.057,9 - 27.057,90
43.832.065 | Ortiz Montoya Julia Rosa 25/03/2011| 0 1 $0,0| $27.057,9 27.057,90 |
733.540 | Lopera Yepes Luis Angel 27/03/2011 | 0 1 $0,0| $27.057,9 |  27.057,90 |
TOTAL $39.816.102,6 |
Tabla 1 == = '
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REGIMEN SUBSIDIADO QUE PERTENECIAN AL CONTRIBUTIVO - Valor UPC $25.954,8 Valor UPC $27.057,9
COMFENALCO EPSs 09 2010 2011
|
CEDULA NONAERE CONTRIBUTIV Mezes M":jes Total pagado 1:“; Suma
o pagacss pagados 2010 pagaco 2010+2011
2010 2011 2011
71.272.116|Acevedo Ruiz Duban Arley BDDOCENTE 7 ?- 5181.683.8 $81.173,7 $262.857,3
43.839.070 _P_gudeio Rojas Liced Maryory BDDOCENTE e | Tl 3 $77.864.,4 $81.173,7 $159.038,1
70.504.258|Alvarez José Ariel BDDOCENTE £0.0 $0,0 30,0
11.791.970|Angel Serna Héctor BDDOCENTE 7 3 5181.683.6|) $81.173,7 $262.857,3
22.246.547 | Atencio Rodelo Mildret Adalis BDDOCENTE 7 5 3 5181.683.6 $81.173,7 $262.857ﬁl
71.292.093|Balvin Restrepo Jhonathan BDDOCENTE 7 3 sis1.683.8] $81.173,7 $262.857,3
21.939.546|Cadavid Hoyos Olga Lucia BDDOCENTE 50,0 __3%0,0 50,0
43.826.636|Estrada Galeano BeatrizElena ;?;UNC'ONA $0.0 S0.0 50,0
39.941.513; Flérez Alvarez Mabilia Isabel BDDOCENTE 7 3 L181.683.6 $81.173,7 $262.857_,_3_
| = — 98.632.799|Gil Giraldo Andrés Augusto BDDOCENTE rd 3 5181 .683.6 $81.173,7 $262._85_7_,l_3_
98.637.114|Gil Gédmez Luis Gustavo BDDOCENTE 7 3 51481 .683.6 $81.173,7 $262.857,3
98.624.683|GémezZapata Juan Guillermo BDDOCENTE S50.0 S0,0 SI:II.E
32.353.868 |Hernandez Restrepo Leidy Lorena BDDOCENTE 7 3 S$181. 683,56 $81.173,7 $262.857,3 |
43.829.491|Londofio Cuartas Ursula Marfa ii}FUNC[ONA 1 3 $25.954,8 $81.173,7 $107.128,5
71.275.031|Londofio Londofio Hugo Andrés BDDOCENTE 50,0 50.0 50,0
43.878.717 |Lépez Agudelo Sandra Marcela BDDOCENTE 7y 3 3181.683.6 $81.173,7 $262.857,3
71.140.092 |Lépez Ldpez Albeiro Ledn BDDOCENTE & 3 5155.728.8 $81.173,7 $236.902,5
3.507.959| Molina Ardila Ever David BDDOCENTE T 3 5181.682.6 $81.173,7 $262.857,3
43.707.826| Muriel Puerta Maria inés BDDOCENTE 7 3 5181.643,6 $81.173,7 $262.857,3
F
32.353.291|0Ospina MartinezSandra Liliana iﬁ) DINEIER $0,0 $0,0 50,0
1.036.623.232 |Ossa Echavarria Jule Alejandra EE;UNCIONA Z ] $51.909,6 $54.115,8 $106.025,4
43.165.054 | Pabdn Agudelo Yuli Andrea BDDOCENTE T 3 5181.683,6| $81.173,7 $262.857,3 |
43.160.589 | Parra Angelica Marfa EIDOFUNCIONA ¢ 2 $181.683,6 $54.115,8 $235.799,4
42.757.005|Parra Pulgarin Aide del Socorro ;DOFUNCIONA 50,0 $0,0 £0.0
43.183.105 | Pulgarin Viviana BDDOCENTE 7 2 S181.683,6| $54.115,8|  $235.799,4)
98.524.450|Restrepo Rodriguezlvdn Dario BDDOCENTE S0,0 $0,0 _$(_),9_
98.620.206 | Restrepo Vélez Nefsén Dario BDDOCENTE 7 3 5181.683 6| $81.173,7 $262.857.3
70.509.351 |Salazar Restrepo Carlos Manuel BDDOCENTE 50,0 $0,0 S0,0
43.185.972|Sanmartin Estrada Yuli Patricia 06/12/2008 7 3 5181 .53_3_.;_!5._ $81.173,7 5262.857.1
70.519.124 | Taborda Mufieton Frank Orlando BDDOCENTE 7 3 5181.683.6 $81.173,7 $262.857,3
42.746.992|VéasquezCalle Gloria Eugenia FB{[DOFUNCIONA 50,0 $0,0 50,0
TOTAL $5.023.552,8|
Tabla 2
Valor UPC Valor UPC
FALLECIDOS SALUDVIDA EPSs 33 25.954,8 27.057,9
2010 $ ! 2011 $ ’
FECHA Meses Meses Total Total
CEDULA NOMBRE DEFUNCION pagados pagados pagado pagado Suma 2010+2011
2010 2011 2010 2011
32.342.479 | Restrepo Ledesma Rocio de Jesus 10/01/2008 50 50 $0,00 |
8.432.293 | Fraco Rojas Alexander 22/04/2008 20| 50 $0,00 |
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3.494.028 | Galeano Ramirez Marco Aurelio 07/08/2008 $0 $0 $0,00
21.906.245 | Gil de Ospina Marfa Adelgisa 19/08/2011 50 50 $0,00
8.393.381 | Gil Valencia Gerardo Arturo 19/08/2011 i S_CI_ e 50 $0,00
~ 22.167.546 | Restrepo Marfa Josefina 23/09/2008 7 3 $181.684 $81.174 $262.857,30
6.781.665 | Vélez Pérez Mario 25/09/2008 0 o | 50 0 $0,00
© 22.092.884 | Lopez de Marin Carolina 08/10/2008 7 3 $181.684 $81.174 $262.857,30
42.775.278 | Henao Sudrez Patricia del Carmen 09/10/2008 o 0 50 so] o000
3.518.140 | Posada Rojas José de los Santos 10/10/2008 D (1] 50 50 B g,go
665.783 | Restrepo Restrepo Luis Bernardo 03/11/2008 7 3 $181.684 $81.174 $262.857,30
98.627.413 | Mejia Arango José Hernando 15/11/2008 ] 0 50 50 $0,00
6.782.967 | Bedoya Arboleda Conrado de Jesds 26/12/2008 0 0 0 $0 $0,00
70.160.159 | Acosta Ruiz Holmer 17/01/2009 7 3 | s181684|  $8L174 $262.857,30 |
 3.500.746 | Salazar Zapata Julio César | 2a/01/2009 | 0 0 0 ol  $0,00
649.606 | Arcila Giraldo Francisco Antonio 10/02/2009 7 3 $181.684 $81.174 $262.857,30
665.423 | Mejia Romero Efren de Jests | 23/02/2009 7 3 $181.684 ' 481,174 $262.857,30
6.781.734 | Acosta Alzate José de Jesds | “o9/03/2000| 7 3 $181.684 |  $81.174|  $262.857,30
778118 | Rojas Vargas Carlos Enrique | 09/03/2009| 7 3 | ¢181.684|  $81.174 $262.857,30
20.112.730 Guerr_ero de liménez Angelina Ros del 11/03/2009 n a 50 sol $0,00
Rosario ]
21.454.120 | Marin Montoya Maria Hercilia | 11/03/2009|  © 0 50 50 | $0,00
1.000.403.786 | Guzman Puerta Sandra Milena ' 20/03/2009 7 ] $181.684 50 $181.683,60
21.453.790 | Vélez Zapata Maria Gabriela 23/03/2009 7 3 $181.684 $81.174 $262.857,30
8.266.927 | Giraldo Pérez Humberto de Jesus 24/03/2009 7 3 $181.684 $81.174 $262.857,30
22.022.812 | Osorio Leonilde - 30/03/2009 7 3 $181.684 $81.174|  $262.857,30
8.433.793 | Castafio Zul-eta Hehan Carlos 01/04/2009 1] 0 50 20 I $0,00
542.158 | Cadavid Urrego Raul Antonio | 16/04/2009| 7 3| s181684|  $81.174 $262.857,30
1.036.632.302 | Galeano Sossa Christian Esteban 20/04/2009 7 3 $181.684 $81.174 $262.857,30
70.507.498 | Quiroz Hugo de Jesus 26/04/2009 [1] a 50 50 $_0,00
3.544.777 | Hernandez Gallego Rubén Dario 06/05/2009 a Q ] 50 $0,00
8.247.243 | Taborda Restrepo Egidio de Jesds 06/05/2009 o | o 0| %0 $0,00
8.788.074 | Cardona Bedoya Jaime de Jesus 07/05/2009 0 0 =] 50 $_o,oo_
2.640.009 | Durango Rodriguez Maria de los Santos | 11/05/2009 0 1] 0 50 $0,00
70.506.024 | Restrepo Alvarez Rubén Dario 12/05/2000| 0 o |  s| 30 $0,00 |
3.501.273 | Cardona German de Jesus 16/05/2000, o | o | =0 50 | $0,00
21.908.307 | Estrada Graciela 26/05/2009 | 7 3 $181.684 $81.174 $262.857,30
70.565.597 | Otalvaro Castafio Carlos Arturo | 28/05/2009 o D 50| 50 $0,00
3.409.148 | Osorio Henao Dario 01/06/2009 7 3 $181.684 $81.174 $262.857,30
6.789.536 | Henao Gomez Rodrigo de Jesds 08/06/2009| D o 50| 50| $0,00
71.273.151 | Renddn Cardona Jorge Armando 06/07/2009 o 0 0| 50 $0,00
92.072.569.689 | Garcia Arbelaez Duvan Leandro | 12/07/2009 1 | 3 | sasess|  $8L174|  $107.128,50
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21.513.062 | Sanchez de Gutiérrez Maria Graciela 13/07/2009 0 g $0 $0 $0,00
667.796 | Cardona Vallejo Ramén Antonio 02/08,2009 o o ok 511__ S0 $0,00
563.669 | Pérez Sanchez Gilberto Antonio 02/02/2008 o 0o s0 s0 $0,00

98.620.390 | Mejia Vdsquez Jhon Freddy 18/08/2009 7 3 $181.684 $81.174 $26;.857,30

~ 1.036.623.857 | Quiroz Gdmez Alenxander 18/08/2009 ] o] a0 50 _$0,00

98.626.619 | Henao Puerta César Augusto 02/09/2009 o o] 50 c0 $0,00

98.519.700 | Duque Naranjo Horacio Antonio 04/09/2005 7 3 $181.684 $81.174 $262.857,30

8.406.058 | Zapata Ramirez Mario de Jesus 14/09/2009 o 0 %0 &0 $0,00
540.930 | Alvarez Estrada Carlos Enrique 21/09/2009 o i} 50 50 $0,00
674.665 | Gonzalez Florez Francisco Eladio 25/09/2009 ] i] oy _§~'.} =0 $0,00

8.344.899 | Correa Posada Silvio Horacio 14/10/2009 0 o | $0 50 $0,00

21.320.535 | Gil Alvarez Maria Noemi 16/10/2009 7 3 $1_81._6§4‘_r $81.17j $262.857,30 |

98.634.455 | Cano Yonny Alexis 20/10/2009 7 i3 $181.684 $81.174 $262.857,30
504.964 | Marin Pastor de Jests 26/10/2009 D 0 so| so| 50,00

70.507.207 | Vasquez Arango Carlos Alberto 30/10/2009 7 3 $181.684 | $81.174 $262.857,3( i

42.746.901 | Corrales Bedoya Marta Inés 02/11/2009 T i $181.684 | $81.174 $262.857,30

21.399.848 | Gémez Ruiz Arjelieth 02/11/2009 7 _3 $181.684 $81.174 $262.857,30 |

21,352,796 | Villegas Giraldo Marl'::l Belarmina 03/11/2009 ) 3: $181.684 $81.174 $262.857,3(

3.358.744 | Garcia Garcia Everto de Jesus 06/11/2009 7 3 $181.684 | $81.174 $262.857,30 |
8.340.813 | Montes Botero Jaime Ignacio 23/11/2009 7 3 $181.684 | $81.174 $262.857,3(
8.202.053 | Pulgarin Ospina Antonio José 23/11/2009 7 3 $181.684 | $81.174 $262.857,3( I

98.636.754 | Rios Rodriguez José Anibal 25/11/2009 7 3 $181.684 | $81.174 $262.857,30 |

3.454.685 | Ortiz Ramirez Dario de Jesus 02/12/2009 o u] 50 S0 = $0,00 |

10.212.189 iii?nﬁsda CastafiedaFanceco 06/12/2009 7 3 $181.684 $81.174 $262.857,30

71.274.950 | Cuartas Blandén Edwin Orlando 074122009 50| 50 $0,00

71.191.466 | Pérez Mufieton Jhon Fredy 07/12/2009 0 50 $0,0( |

70.503.417 | Flérez Flérez Blas Antonio = 14/12/2009 7 3 $181.684 | $81.174 B $262.857,§9 :

24,483.859 | Maya Cardona Ligia 15/12/2009 Tl‘ E] $181.684 | $81.174 $262.857,30 I

70.500.528 | Osorio Osoric Omar de Jesus 21/12/2009 Iy 3 $181.684 $81.174 $262.857,3(

98.622.234 | Ibarra Restrepo Jhon Fredy 23/12/2009 7 3 $181.684 $81.174 $262.857,30

. 8.472.530 | Correa Correa Elkin de Jesus 08/01/2010 1 i] $25.955 a0 B $25.954,80

39.161.864 | Castafio Céspedes Maria del Rosario | 18/01/2010 1 o $25.955 50 $25.954,80

~ 561.680 | Quintero Pérez Rodolfo /012000 1 o | $25955] 50 $25.954,80

70.080.315 | Mora Gémez Rafael Antonio 06/02/2010 1 o $25.955 50 $25.954,80

6.181.085 | Escobar Ayala Alfredo 12/02/2010 1 0 $25.955 | 50 $25.954,80

3.500.624 | Saldarriaga Jorge Luis 24/02/2010 1 0 $25.955 | 50 $25.954,80

1.036.598.517 | Sudrez Cafias Yuliana Andrea 28/02/2010 50 | 50 $0,00

21.738.740 | Castafio Rios Maria Aurora 02/03/2010 7 3 $181.684 $81.174 |  $262.857,30

ul Acosta Chaparro Gabriel Jaime 02/03/2010 | s 0 $0,00

21.825.423 | Moncada de Quintero Ana Rita 10/03/2010 7 3 $181.684|  $81.174|  $262.857,30 |
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42.750.951 | Leguizamo Alvarez Dione del Socorro | 12/03/2010 | 1 | $25.955 | $0 $25.954,80 !
24.856.378 | Valencia de Restrepo Marta Rosa 31/03/2010 | 7 3 $181.684 | $81.174 $262.857,30 |
693.993 N_Ionsalve Lépez Jesus Maria 09/04/2010 3 $77.864 | 4] $77.864,40 |
1.037.590.060 | Hurtado Mejia Herndn Dario 13/04/2010 7 3 $181.684 $81.174 $262.857,30
21.594.353 | Cardona Tamayo Nohemy de Jesus 27/04/2010 i 3 [ il _$77.864 50 $77.864,40
98.628.892 | Giraldo Saldarriaga Yesid Alberto 05/05/2010 | 7 3 | $181.684 $81.174 $262.857,3_0
1.036.617.303 | Botero Carballo Oscar Esteban 31/05/2010 | 7 3 $181.684 $81.174 $262.857,30
98.573.800 | Ramirez Vasquez Fredy Humberto 02/06/2010 | 7 3 $1§1.684 $81.174 $262.857,30
' 1.036.628.572 | Henao Estrada David Estiven 03/06/2010 | 7 3 $181.684 $81.174|  $262.857,30
70.505.610 | Vivas Henao Javier Francisco 04/06/2010 7 3 $181.684 $81.174 $262.857,30
1.040.737.897 | Dugue Taborda Wilfer 08/06/2010 i 50 $0,00 |
71.278.542 | Pérez Bedoya Juan Felipe | 28/06/2010 - 0 50 $0,00
21.797.119 | Cardona Restrepo Alicia 30/06/2010 2 | s$s1.910 50 $51.909,6(
8.100.387 | Zapata Grisales Edwin Alonso 05/07/2010 5 3 | $120.774 $81.174 $210.947,70
1.023.529.539 | Mazo Alvarez Bairon 11/07/2010 5 ) $129.774|  $81.174 $210.947,70
~32.347.829 | Villa Villa Isabel Cristina 12/07/2000] 5 3 $120.774|  $81.174|  $210.947,70
508.943 | Machado Ramos Jestis Antonio 13/07/2010 5 1 $129.774 $27.058 $156.831,90
32.242.136 | Bernal de Vélez Alicia de Jesus 14/07/2010 [ 5 3 $129.774 : $81.174 $210.947,70 |
21.992.913 | Galeano Arango Stefany 16/07/2010  sol 50 $0,00]
42,986.286 | Arcay Rodriguez Maria Georgina 17/07/2010 1 3 $25.955 $81.174 $107.128,50
532.437 | Vélez Vélez Luis Alberto 20/07/2010 6 1 $155.729 $27.058 $182.786,70
71292562 | Aroyave Rueda Wheimar | 28/07/2010| & 3 $155.720 | $8L.174|  $236.902,50
98.645.442 | Villa Alvarez Humberto Alonso " 29/07/2010 | I sl $0,00
6.790.874 | Cardefio Rueda Efren de Jesus 02/08/2010| 5 1 $129774|  $27.058|  $156.831,90
94.062.009.866 | Posada Hincapié Michel Alexis 15/08/2010 5 3 $129.774 $81.174 $210.947,70
21.275.285 | Martinez Tejada Maria Cefora Helena | 24/08/2010 5 3 $120.774|  $81.174|  $210.947,70
21.561.943 | Cafiola de Restrepo Inés 31/08/2010 5 3 $129.774|  $81.174|  $210.947,70
21.671.358 | Bedoya de Osorio Rosalba de Jesus 20/09/2010 3 3 $77.864 $81.174 $159.038,10
70.510.014 | Ceballos Garcia Alvaro Gustavo 28/09/2010 3 3 $77.864 $81.174 | $159.038,10
21.876.379 | Castafieda Giraldo Maria Orlanda 22/10/2010 2 3 $51.910 $81.174 $133.083,30
. 43.536.674 | Uribe Tangarife Patricia Janneth [ 04/11_/2010. 1 3 $25.955 $81.174 | $107.128,50
97.051.010.314 | Garro Restrepo Vanesa 11/11/2010 1 3 $25.955 __ _SEJ?A}_ I | $107.128,50
3.372.410 | Garcés Ledesma Francisco Luis 16/11/2010 1 3 $25.955 $81.174|  $107.128,50
6.789.187 | Hernandez Lopez Samuel Ernesto 16/11/2010 1 3 $25.955 $81.174|  $107.128,50
3.501.420 | Garcia Salazar Luis Carlos 18/11/2010 1 3 $25.955|  $81.174|  $107.128,50
95.060.721.522 | Escobar Alvarez Jhan Carlo e 20/11/2010 1 3 $25.955 $81.174 | . $107.128,50
 21.803.972 | Restrepo Vanegas Olga 26/11/2010 1 3 $25.955 $81.174 $107.128,50
15.333.208 | Ospina Valencia Carlos Humberto | 03/12/2010 o | 3 50 $81.174 $81.173,70
8.348.869 | Vallejo Gonzélez Valentin 03/12/2010 0 3 $0 $81.174 $81.173,70
21.801.814 | Giraldo de Franco Carmen Emilia 04/12/2010 0 3 50 $81.174 $81.173,70
3.411.730 | Montoya Maldonado José Nicanor 19/12/2010 o 3 0 $81.174 $81.173,70 |
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.: 71.271.728 | Alzate Leones César Augusto 22/12/2010 a 3 S0 $81.174 $81.173,70
! 667.626 | Martinez Gonzdlez Me-muel José 26/12/2010 a 3 50 $81.174 $81.173,70
i 748.459 | Zapata Mejia Jesus Maria 26/12/2010 0 3 50 $81.174 | $81.173,70
| 21.263.521 | Gil Ana Julia 1731/12/2010 0 3 50 $81.174 $81.173,70
3.353.045 | Aguirre Montoya Noe 02/01/2011 0 2 50| $54.116 $54.115,80
21.797.555 | Bermudez Sanchez Ana Adelfa 04/01/2011 1] 2 .Si'l $54.116 $54.115,80
42.747.853 | Arenas Altagracia | 05/01/2011 o 2 40 $54.116 $54.115,80
21.692.565 | Correa Garcia Rosa Matilde oB/o1/2011| © 2 50 $54.116 | $54.115,80
98.629.693 | Lépez Rojas Mulfor Fauner 11/01/2011| 0 2 50 $54.116 $54.115,80
70.513.598 | Mazo Otalvaro Juan Alberto 24/01/2011| 0 2 50 $54.116 $54.115,80
47.753.941 | Osorio Carmona Martha Lucia 27/01/2_011 0 2 50 $54.116 $54.115,80
i 579.961 | Guisao Abraham Antonio 03/02/2011 o 2 40 $54.116 $54.115,80
594,532 .Pérez Garcia Juan de Dios 09/02/2011 H 2 S0 $54.116 $54.115,80
71.294.283 | Grajales Norefia Luis Alfonso | 15/02/2011 0 2 50 $54.116 $54.115,80
71.730.420 | Mejia de Restrepo Amanda de Jests | 25/02/2011 o 2 $0 $54.116 $54.115,80
6.789.360 | Pérez Restrepo Gonzalo de Jesis | 25/02/2011 0 2 0 $54.116 $54.115,80
21,904,185 | Valencia de Quinchia Rosa Isabe! 01/03/2011 50 50 $0,00-;
70.513.939 | Restrepo Castafio José Horacio 09/03/2011 40 50 $0,00
'99.010.404.645 | Olarte Jaramillo Sebastian 11/03/2011 0 | 50 $0,00 |
3.502.796 | Sanchez Aguilar Arnulfo Elias | 12/03/2011 | 50 50 $0,00 |
642.403 | Tamayo Londofio Luis Angel | 16/03/2011 50 | 50 $0,00
39.386.739 | Valencia Londofio Lucia Ned 18/03/2011 | N 50| 50 $0,00
22.036.496 | Cafiaveral de Ospina Maria Ofelia 19/03/2011| 50| 50 $0,00 |
21.798.925 | Villa de Acosta Maria Teresa 19/03/2011 50 50 $0,00 |
TOTAL — | $16.272.237,00 |
Tabla 3 S
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REGIMEN SUBSIDIADO QUE PERTENECIAN AL CONTRIBUTIVO - SALUDVIDA Valor UPC Valor UPC
h EPSs33 ' 2010 e 2011 Q2O
|
’ Meses Meses Total Total Suma
CEDULA NOMBRE CONTRIBUTIVO pagados pagados pagado pagado 201042011
2010 2011 2010 2011
16.076.016 Bermudez Restrepo Julian A. BDDOCENTE 7 3 $181.684 | $81.174 $262.857
43.413.224 | Garcia Zapata Luz Deyci BDDOCENTE 1 3 $25.955 | $81.174|  $107.129
42.760.867 | Guingue Goés Eunice BODOCENTE | 4 | 3 $103.819 | $81174|  $184.993
1.056.3m§58_ Herndndez Jaramillo Marta Patricia BDDOCENTE ED %O 50
11.802.840 Mosquera Mosguera Melkin BDDOCENTE 7 3 a $181.684 [ $81.174 $262.857
[43.970.674 | Rendén Carvajal Xiomara | BDDOCENTE 1 3 $25.955 | $81.174 $107.129
198.639.012 | Soto Molina Jorge Andrés BDDOCENTE ¥ |- w% $181.684 | $81.174 $262.857
98.633.024 Taborda Colorado Juan Diego BDDOCENTE o [ 2 50| $54.116 $54.116
32241330 | Vasquez Gémez Edna Tatiana BDDOCENTE 7 3 $181.684 | $81.174 $262.857
198.628.994 | Villegas Piedrahita Edison Andrés BDDOCENTE | & 0 $155.729 so|  $185.729
; = TaTAL _ _ $1.660.523,70
Tabla 4
Valor
FALLECIDOS CAPRECOM EPSs 020 uPC $25.954,8 Valz‘:)'llip ¢ $27.057,9
N 2010 et |
Meses Meses
CEDULA NOMBRE DEIFCE%HC?ON pagados | pagados T°ta2'gf§ad° T°taz'g:fad° Suma 2010+2011
2010 2011
~ 21.315.822 | Mufioz Uribe Teresa 09/03/2009 | 7 3 $181.683,6|  $81.173,7 $262.857,3
© 21.464.121 | Flérez Martinez Libia Berta 13/04/2009 0,0 $0,0 $0,0
21.892.225 | Franco de Chalarca Rosa Amelia 49/09/2009 $0,0 $0,0 $0,0
| 8.230.502 | Herndndez Lopez Ramén Lubin 27/09/2009 $00| $788.571,9 $788.571,9
| 3.503.144 | Gomez Gémez Olaguer de Jests 06/04/2010| 1 $25.954,8 40,0 $25.954,8
| 70.250.301 | Castro Garcia Gustavo Alfonso 28/05/2010 1 _ $25.954,8 $0,0 $25.954,8
| 8.434.277 | Gallego Restrepo Hilderman | 01/06/2010| 6 3 $155.728,8|  $81.173,7 $236.902,5
| 94.111.421.484 | Marin Salazar Luis Miguel 01/06/2010 $0,0 $0,0 $0,0
' 3.477.200 | Franco Rendén José Abelardo 28/06/2010 | & 3 $155.7288|  $81.173,7 $236.902,5
| 93.051.007.687 | Cortés Parra Cristian Esneider  02/12/2010 $0,0 $0,0 $0,0
i 21.355.583 | Gutiérrez Ramirez Maria Libia 18/12/2010 3 $0,0 $81.173,7 — $81.173,_7
| 39.406.088 | Garcia Durango Gloria Edilma 13/01/2011 ) 2 $0,0|  $54.115,8 | $54.115,8
645.563 | Orrego Velé-squez Victor Manuel 03/03/2011 $0,0 $0,0 $0,0
| 21.731.644 | Toro Guzman Rosa Amelia 06/03/2011 00|  s00 0,0
[ TOTAL $1.712.433,3
Tabla 5
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: Valor
REGIMEN SUBSIDIADO QUE PERTENECIAN AL CONTRIBUTIVO - Valor UPC
" 27.057,

CAPRECOM EPSs20 s $25.954,8 2011 327:050%:3

2010

Meses Meses
CEDULA NOMBRE CONTRIBUTIVO | pagados | pagados | 1Ot Pagado | Totalpagado | o\ 5616,9011
2010 2011
| 2010 | 2011 .

42.753.771 | Cardona Suarez Marleny del Socorro BDDOCENTE 4 $103.819,2 $0,0 $103.819,2
21.737.719 | Escobar Gutiérrez Luz Dary BDDOCENTE $0,0 $0,0 $0,0
98.627.969 | Estrada Sanchez Oswaldo Alberto BDDOCENTE 4 3 $103.819,2 | $81.173,7 $184.992,9
32.522.533 | Zapata Gémez Imelda de Jesus BDDOCENTE $0,0 50,0 $0,0
TOTAL $288.812,1

Tabla 6 '

Teniendo en cuenta la prueba recaudada en el plenario, se procedi6 a realizar el cruce de las
bases de datos del régimen subsidiado, régimen contributivo y fallecidos y a cuantificar los
pagos realizados del periodo junio de 2010 a marzo de 2011, cuyo resultado es el siguiente:

» Fallecidos, se cuantifico en $57.012.201,00 y empleados beneficiados por régimen
subsidiado que pertenecen a régimen contributivo $6.972.888,60 en las tres EPSs asi:

1.) De la EPS, COMFENALCO se encontré 394 usuarios fallecidos, que al cruzar las bases de datos
registran pagos por valor de $398.816.102,60, del periodo analizado del 1 de junio de 2010 a 31
de marzo de 2011.

2.) De la EPS, SALUDVIDA se encontré 146 usuarios fallecidos, que al cruzar las bases de datos
registran pagos por valor de $16.272.237,00, del periodo analizado del 1 de junio de 2010 a 31
de marzo de 2011.

3.) De la EPS, CAPRECOM se encontré 14 usuarios fallecidos, que al cruzar las bases de datos
registran pagos por valor de $923.861,40, del periodo analizado del 1 de junio de 2010 a 31 de
marzo de 2011.

» Empleados beneficiarios 45 del régimen subsidiado que pertenecen al régimen contributivo
de las EPSs COMFENALCO, SALUDVIDA Y CAPRECOM, cuantificado en $6.972.888,60

Consolidado EPSs liquidacién fallecidos y Contributivo

CONCEPTO VALOR PAGADO |
COMFENALCO FALLECIDOS 39.816.102,60 |
SALUDVIDA FALLECIDOS 16.272.237,00 |
CAPRECOM FALLECIDOS 923.861,40 |
COMFENALCO CONTRIBUTIVO 5.023.552,80
SALUDVIDA CONTRIBUTIVO 1.660.523,70
CAPRECOM CONTRIBUTIVO 288.812,10
TOTAL 63.985.089,60

Tabla 7
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Conclusioén: Del anélisis realizado con el cruce de las bases de datos del régimen subsidiado y
contributivo del periodo 1 de junio de 2010 a 31 de marzo de 2011, el calculo de los fallecidos segun
la UPC fue de $57.012.201,00 y empleados beneficiarios de Régimen Subsidiado que pertenecen
al régimen contributivo por $6.972.888,60, (anexo CD con el cruce de base de datos y liquidacion
de la UPC, de las tres EPSs.), para un total de pagos realizados por el Municipio de ltagiii a las
EPSs por $63.985.089,60.” (Folio 844-846)

Nota. Enlatabla No.1, fallecidos de COMFENALCO, aparece registrada doblemente la sefiora
ZAPATA ROJAS MARIA LOURDES, cédula 32.341.486, con un valor de $184.992,90, por lo
tanto al valor total de $39.816.102,30, debera restarse $184.992,90, quedando un valor total
de $39.631.102,7, para la EPS COMFENALCO, valor que debera restarse del cuadro
consolidado del informe técnico.

Se concluye que, el total de fallecidos y contributivos de conformidad con la tabla 7, es de
$63.800.166,7 y no de $63.985.089,60.

Acorde con lo sefialado en el articulo 117 de la Ley 1474 de 2011, dicho informe se puso a
disposicion de las partes mediante autos 276 del 5 de mayo de 2017 y 721 del 7 de diciembre
de 2017 sin que ninguno de los presuntos, sus apoderados y el tercero civilmente responsable
se pronunciaran al respecto (folio 869 y 972).

Como consecuencia de lo anterior; este Despacho el 9 de junio de 2018 profirié Auto 434
imputando responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave en forma solidaria con ocasién del
dano patrimonial causado a los intereses patrimoniales del MUNICIPIO DE ITAGUI por la suma
no indexada de sesenta y tres millones ochocientos mil ciento sesenta y seis pesos con setenta
centavos ($63.800.166,70) en contra de GABRIEL JAIME CADAVID BEDOYA, cédula
70.122.407 en que en su calidad de Alcalde de Itaglii para la época de ocurrencia de los
hechos: MANUEL FERNANDO BERRIO RESTREPO, cédula 70.501.501 en su calidad de
Subdirector de Aseguramiento y Control en Salud del Municipio de Itagui; JUAN ESTEBAN
VELEZ MUNOZ, cédula 70.851.993: la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMFENALCO ANTIOQUIA, NIT. 890.900.842-6 y SALUDVIDA EPS, NIT. 830074184.

En la citada providencia se mantuvo la vinculacién en calidad de tercero civilmente responsable
de MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A- NIT 891700037-9 en virtud de la
poéliza de manejo global para entidades territoriales No. 2901310000234 vigente desde el 1 de
marzo de 2010 al 28 de febrero de 2011 y prorrogada hasta el 31 de abril de 2011 por valor de
$350.000.000.
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Cuantificacion del dano

Asi las cosas, teniendo en cuenta el material obrante en el presente proceso de
responsabilidad fiscal, se cuantifico el dafio en sesenta y tres millones ochocientos mil
ciento sesenta y seis pesos con setenta centavos ($63.800.166,70); que corresponde a la
suma determinada en el informe técnico; esta cuantia se establece sin perjuicio de que, en el
transcurso del proceso de responsabilidad fiscal, aquella sea objeto de variacion bien sea por
pago parcial o total de la obligacién o por efectos de la indexacidn

DE LA GESTION FISCAL Y DE LA CONDUCTA

La accion fiscal se ejerce sobre quien realice, ejecute o lleve a cabo actos propios de la gestion
fiscal, es decir, que tenga bajo su tutela juridica y material, la disposicion, administracion o
manejo de recursos publicos, pues el solo hecho de recibir bienes publicos, no implica la
incorporacion de tal calidad.

En otras palabras, para adquirir la calidad de gestor fiscal, se necesita no solo recibir fondos o
bienes publicos, sino ademas tener la facultad de manejarlos, administrarlos, vigilarios o de
disponer de ellos, de conformidad con las funciones legales y reglamentarias establecidas para
el cargo que le corresponda ejecutar. Todo ello, sin detrimento de que el servidor publico pueda
con ocasion de su participacion funcional en los hechos materia de investigacion contribuir de
forma decisiva y determinante a la causacion del dafio patrimonial al Estado, caso en el cual
podria ser responsabilizado. No obstante se reitera, que estos deben estar juridicamente
habilitados para ejercer gestion fiscal, es decir, que deben tener poder decisorio sobre los
fondos o bienes del Estado.

La GESTION FISCAL la define la Ley 610 de 2000, Articulo 3° asi:

“.... se entiende por gestion Fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnologicas,
que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales”. (Subraya fuera de texto)
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En este sentido, se encuentran vinculados en calidad de presuntos responsables los sefiores
GABRIEL JAIME CADAVID BEDOYA, cédula 70.122.407 en que en su calidad de Alcalde de
ltagii para la época de ocurrencia de los hechos; MANUEL FERNANDO BERRIO
RESTREPO, cédulaC.C.70.501.501 en su calidad de Subdirector de Aseguramiento y Control
en Salud del Municipio de Itagli; JUAN ESTEBAN VELEZ MUNOZ, cédula 70.851.993; la
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO ANTIOQUIA, NIT. 890.900.842-6 y
SALUDVIDA EPS, NIT. 830074184.

A estos presuntos se les imputé responsabilidad fiscal, teniendo en cuenta la inadecuada
conformacion, consolidacion, verificacion y depuracion de la base de datos de afiliados activos
al Sistema de SALUD Régimen Subsidiado, que ocasioné el pago de UPC-s a los afiliados
fallecidos que permanecieron activos en el Régimen Subsidiado en Salud y a los servidores
publicos, que figuraban en la base de datos del régimen subsidiado con base en las siguientes
consideraciones:

GABRIEL JAIME CADAVID BEDOYA, con la cédula 70.122.407, en su calidad de Alcalde de
ltaglii, para la época de ocurrencia de los hechos, suscribi6 el contrato No. 053602010001,
con las EPS-S SALUDVIDA, COMFENALCO y CAPRECOM con el objeto de administrar los
recursos del régimen subsidiado en salud. En esta condiciébn y como representante legal del
ente territorial, le correspondia aplicar los mecanismos de inspeccion, vigilancia y supervisién
a la ejecucion de los contratos, asi lo consagra el Manual de Funciones vigente en el 2010 y
2011(folio 156-164).

En el mismo sentido le correspondia dirigir las actividades administrativas del Municipio en su
calidad de primera autoridad, representarlo legalmente, ser el ordenador del gasto que
demande el desarrollo social y el fortalecimiento de la administracidon publica municipal y
asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo.
(Garantizar la prestacion del servicio de salud a las personas mas pobres y vulnerables en su
jurisdiccion).

Por su parte la Resoluciéon numero 00838 de marzo 26 de 2004 “Por la cual se adoptan las
Minutas del Contrato de Aseguramiento del Régimen Subsidiado y se dictan otras disposiciones”, en
la clausula cuarta consagra que le correspondia al Alcalde conjuntamente con las EPS, entre
otras obligaciones:
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RESPONSABILIDADES CONJUNTAS DE LAS PARTES: Las partes deben: 1) Constituir, depurary
actualizar las bases de datos de afiliados al régimen subsidiado de conformidad con los
requerimientos del sistema de informacion definidos por el Ministerio de la Proteccion Social

En cuanto al Sefor MANUEL FERNANDO BERRIO RESTREPO, en su calidad de
Subdirector de Aseguramiento y Control en Salud del Municipio de Itagiii para la época de
ocurrencia de los hechos, segln el Decreto 668 de 29 de diciembre de 2006 articulo 27 (folio
304-317) tenia la funcidn de “Mantener actualizadas las bases de datos de la poblacion afiliada al
régimen subsidiado...”, y en su calidad de interventor del contrato de Régimen Subsidiado en
virtud del acto de delegacién del Alcalde Municipal del 5 de marzo de 2009 (folio 165 -172),
le correspondia la vigilancia de la ejecucién del contrato No 053602010001.

Por su parte el sefior JUAN ESTEBAN VELEZ MUNOZ, en su calidad de Director Territorial
(e) de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones—-CAPRECOM vy contratista; le
correspondia disponer y mantener un sistema de informacion que permita obtener datos
separados con relacién al numero de personas afiliadas con su correspondiente documento
de identificacién; evitar la multiple afiliacién o cualquier atencion indebida de UPC dentro del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y no ejecutar UPC de personas que estan
siendo compensadas en el régimen contributivo y/o aparezca multiafiliados en el Régimen
Subsidiado y/o estén atendidas por regimenes excepcionales y asi como la obligacién de
consultar, depurar y actualizar las bases de datos de los afiliados al régimen subsidiado en el
municipio.

De otro lado, la Caja de Compensaciéon COMFENALCO-Antioquia y SALUDVIDA EPS, se les
imputa responsabilidad fiscal con ocasién del contrato 053602010001 suscrito con el Municipio
de ltagli, para la administracién de recursos del régimen subsidiado en salud en cuyas
obligaciones contenidas en el contrato, se les sefiala “ disponer y mantener un sistema de
informacion que permita obtener datos separados con relacién al niumero de personas afiliadas con su
correspondiente documento de identificacion (...) y de (...) evitar la mditiple afiliacion o cualquiet
atencion indebida de UPC dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud y no ejecutar UPC
de personas que estan siendo compensadas en el régimen contributivo y/o aparezca multiafiliados en
el Régimen Subsidiado y/o estén atendidas por regimenes excepcionales ...” '

En el caso en estudio cada uno de ellos, tenia a su cargo la obligacion de consultar depurary
actualizar las bases de datos de afiliados al régimen subsidiado; obligaciones propias, que
comportaban el manejo de recursos y fondos publicos, es decir implican la titularidad
administrativa o dispositiva de los mismos, las cuales comprenden actividades de ordenacion,
control, direccién y coordinacion del gasto y el mcumpllmlento de las funciones propias trae
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como consecuencia una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que
comprometié los recursos del Estado.

En conclusion los aca imputados tuvieron por razones de su poder de gestidn, posicion, cargo
y obligaciones en la ejecucion del contrato, un alto nivel de intervencion en la disposicion,
administracién, custodia y manejo de los recursos publicos destinados para financiar el
cumplimiento del mandato legal indelegable de aseguramiento, y en consecuencia, para
efectos de la responsabilidad fiscal, los hoy procesados desplegaron gestion fiscal en los
términos del articulo 3° de la Ley 610 de 2000.

Asi las cosas, las personas vinculadas al proceso y las EPS, ostentan la calidad de gestores
fiscales si ante el deber que les asiste dirigen su conducta hacia un acto que constituye dafio
al erario, es decir no adecuan su comportamiento a los lineamientos de un buen manejo de los
recurso publicos del régimen subsidiado y con ello conllevan a la pérdida o detrimento
patrimonial.

CONSIDERACIONES RESPECTO DE LOS ARGUMENTOS DE DEFENSA
PRESENTADOS POR LOS RESPONSABLES FISCALES

Teniendo en cuenta que los descargos presentados por los apoderados de los sujetos
procesales y del tercero civiimente responsable se desarrollan con los mismos argumentos,
este despacho procede a resolver para todos en ellos, en el mismo sentido.

Pese a las consideraciones que tuvo el Despacho para imputar responsabilidad fiscal a los
citados presuntos responsables, en este momento procesal debe traerse a consideracion,
ademas de las normas citadas en el acapite del dafo que regulan el Sistema de Seguridad
Social Salud Subsidiada, el Decreto 1281 de 2002, por el cual se expiden normas que regulan los
flujos de caja y la utilizacion oportuna y eficiente de los recursos del sector salud y su utilizacién en la
prestaciony establece en el articulo 6° Camaras de Comercio, las entidades que administren regimenes
de excepcion de la Ley 100 de 1993 y todas aquellas que manejen informacion que resulte Gtil para
evitar pagos indebidos con recursos del sector salud, deberan suministrar la informacion y las bases
de dalos que administren, con la oportunidad que las requieran el Ministerio de Salud y la
Superintendencia Nacional de Salud para su procesamiento directo o a través del administrador
fiduciario del Fosyga.

En primera medida se tiene que este precepto normativo, establece en cabeza del Ministerio
de Salud v la Superintendencia Nacional de Salud el requerimiento a la Registraduria Nacional
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del Estado Civil de los reportes para el procesamiento de los mismos por parte del
administrador fiduciario del FOSYGA.

Luego, se encuentra la resolucién 1149 del 11 de abril de 2006, proferida por el Ministerio de
Protecciéon Social, estableciendo:

"Articulo 1° Objeto. La presente Resolucion establece los requerimientos minimos de informacion
sobre la afiliaciéon al Sistema General de Seguridad Social en Salud, SGSSS, a los regimenes
especiales y exceptuados del mismo y a planes adicionales de salud.

Articulo 4°. Conformacion y actualizacion de la Base de Datos Unica de Afiliados, BDUA. El
Administrador Fiduciario del Fosyga recibira la informacion, consolidara y administrara una Base de
Datos Unica de Afiliados, BDUA, al SGSSS y al sector salud, incluyendo la informacion de los
regimenes exceptuados de este... EI Administrador Fiduciario del Fosyga recibira los archivos de
novedades que remitan las Entidades obligadas a reportar. y los validara, teniendo en cuenta el
siguiente orden, primero, los archivos recibidos por novedades de ingresos de todos los Regimenes
y segundo, los archivos de novedades de actualizacion... (Negrilla fuera de texto)

Una vez finalizada la validacion de los archivos maestro de ingresos y de novedades de
actualizacion, en el dia noveno habil de cada mes, el Administrador Fiduciario del Fosyga procedera
a generar y a enviar los medios magnéticos de glosas a todas las Entidades y adicionalmente se
copiara esta informacién a las Entidades Territoriales del Régimen Subsidiado en el sitio FTP
destinado para tal fin. Copia de este resultado se enviaré al Ministerio de la Proteccién Social....

Articulo 5°. Responsabilidades en el cruce de bases de datos. Sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 49 del Decreto 806 de 1998 y demas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan,
las EPS, ARS y EOC, para el control de la multiafiliacion dentro del Sistema General de Seguridaa
Social en Salud, deberan efectuar cruces y validaciones entre los afiliados incluidos en su base de
datos.... Las Entidades Promotoras de Salud, EPS, autorizadas para administrar el régimen
subsidiado, cruzaran sus bases de datos de los dos regimenes.

Los distritos y municipios deben cruzar la informacién de la poblacion afiliada al régimen subsidiado
de su jurisdiccion. Los departamentos cruzaran la informacion de los municipios y distritos ubicados
en su jurisdiccion, que tengan afiliados al régimen subsidiado.

El Administrador Fiduciario del Fosyga actualizara la base de datos tnica de afiliados con las
novedades reportadas, efercera control total sobre la informacién y efectuara los cruces que
considere necesarios, con base en los datos de los afiliados, garantizando que en el respectivo
cruce el afiliado exista una y solo una vez, teniendo especial cuidado en el caso del mismo afiliado
con diferente tipo o numero de documento de identidad (negrilla fuera de texto)

Adicionalmente, cruzard la informacién de afiliados al régimen subsidiado a nivel nacional,
identificando las deficiencias en el control de multiafiliados que se hayan presentado en cada uno
de los niveles municipal, distrital o departamental. Los resultados de este cruce seran enviados a la
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Superintendencia Nacional de Salud, al departamento o distrito sila multiafiliacion se presenta enire
municipios de su jurisdiccion o al municipio o distrito si la multiafiliacion se presenta entre ARS de
su jurisdiccion. En caso de presentarse multiafiliacion entre departamentos o entre departamentos y
distritos diferentes, se enviara a las dos entidades territoriales.

Cruzara también Ila informacion de los regimenes contributivo y subsidiado, asi como de los
regimenes especiales y de excepcion, y reportara la informacioén de los multiafiliados a los entes
territoriales segun lo definido en el inciso anterior, a la Superintendencia Nacional de Salud y a los
demas organismos de control, cuando a ello hubiere lugar... (Negrilla fuera de texto)

La Base de Datos Unica de Afiliados, constituye la herramienta para el gjercicio de las funciones de
direccion y regulacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud asi como para el flujo de
recursos, de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

Articulo 6°. Validacion y ajustes. (... ) Para el Régimen Subsidiado: EI Administrador Fiduciario del
Fosyga notificara a las entidades territoriales dentro los ocho (8) dias habiles siguientes a su
recepcion, sobre los medios magnéticos que sean ilegibles, que presenten defectos fisicos o sobre
los registros inconsistentes y casos de multiafiliacion encontrados. EI Administrador Fiduciario del
Fosyga actualizara las bases de datos con los registros que no presenten inconsistencias.

Y en especial cabe resaltar el siguiente articulo:

Articulo 8°. Reporte de informacion sobre defunciones. Las autoridades o entidades
responsables de expedir licencias o certificados de inhumacién sobre personas fallecidas deberan
reportar dentro de los dltimos diez (10) dias calendario de cada mes la informacion comespondiente
al mes inmediatamente anterior al Administrador Fiduciario del Fosyga de acuerdo con la estructura
definida en el Anexo Técnico 1 de esta resolucion o con las instrucciones y especificaciones que el
Administrador Fiduciario del Fosyga senale".

De otro lado, se emite posteriormente la Resolucion 812 del 21 de marzo de 2007 y mantiene
en cabeza del FOSYGA el mismo procedimiento para el recibo, actualizacion, consolidacion y
administracion de la Base de Datos Unica de Afiliados; y luego, la Resolucién 2114 de 2010,
se encarga de la definicion del procedimiento para el giro de los recursos dei regimen
subsidiado por parte de los entes territoriales, y precisa en su articulo 5 que “La liquidacién de
la UPC-S la debe hacer la Entidad Territorial con base en la informacién de los registros de
sus afiliados al Régimen Subsidiado suministrada por el FOSYGA."

Finalmente, la Resolucion 413 del 18 de febrero de 2018, en relaciéon con la BDUA y el
procesamiento de las novedades, sefiala que el Ministerio de la Proteccion Social entregara
cada mes al administrador fiduciario, los archivos de las novedades, en consecuencia de o
expuesto se tiene que son estas entidades las encargadas de la depuracion de la BDUA.
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Con base en las anteriores precisiones normativas resulta claro que la conformacion y
actualizacion de la Base de Datos Unica de Afiliados, para la época de los hechos se encuentra
bajo la responsabilidad del administrador fiduciario del FOSYGA, quien se encarga de recibir
la informacién, administrarla y realizar la respectiva validacion.

Asi mismo, puntualmente sobre el reporte de la informaciéon en materia de defunciones; las
autoridades o entidades encargadas de expedir las licencias o certificados de inhumacién
sobre personas fallecidas, deber reportar dentro de los Ultimos diez (10) dias calendario de
cada mes, la informacién correspondiente al Administrador Fiduciario del FOSYGA.

Por tanto, evidencia el Despacho Colegiado, que la responsabilidad y obligacion de mantener
depurada las base de datos de afiliados al régimen subsidiado, no se encontraba en cabeza
de las funcionarios del Municipio de ltagui, ni de las EPS-S; ya que la informacion de los
afiliados fallecidos que permanecieron activos en el Régimen Subsidiado en Salud y los
servidores publicos para la fecha de los hechos le correspondia al administrador fiduciario
FOSYGA, a quien le correspondia realizar la validacioén y depuracion de la BDUA, para ser
reportada a los demas actores del sistema de seguridad social en salud subsidiada;
responsabilidad compartida con el Ministerio de la Proteccion Social, entidad encargada de
fijar los procedimientos y anexo técnicos para el reporte de la informacion.

Todo esto, en concordancia con el decreto 1281 de 2002 que informa que el cruce con las
bases de datos de la Registraduria Nacional de Estado Civil se realiza a través del
procesamiento directo por parte del Ministerio de Salud, la Superintendencia Nacional de Salud
o del administrador financiero del FOSYGA. (Subrayas propias)

Se evidencia entonces, que la informacién con la que contaban para ese momento las EPSS
y el Ente territorial para hacer la depuracioén y actualizacion de sus bases de datos provenia
del FOSYGA, teniendo en cuenta que la normatividad no establecia la obligacién expresa de
solicitar informacién de la Registraduria Nacional del Estado Civil, para retroalimentar las
bases de datos en la BDUA.

Ahora bien, si para la época de ejecucion de los contratos de administracion de recursos del
régimen subsidiado bajo investigacion, las entidades responsables no tenian conocimiento del
fallecimiento de los afiliados, ni de la multigfiliacion no es viable predicar omisién en la
depuracién y responsabilidad fiscal por parte de las EPS-S, del Alcalde del Municipio y del
Subdirector de Aseguramiento y Control en Salud del Municipio de ltagui, su calidad de
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interventor del contrato de Régimen Subsidiado, conllevando a que el elemento de la conducta
no sea imputable a titulo de culpa grave.

Es importante reiterar que para la fecha de los hechos objeto de investigacion, ni las EPSS ni
la entidad territorial, recibian los reportes de la Registraduria Nacional de Estado Civil, para
efectuar la depuracion y actualizacion de la base de datos por concepto de usuarios fallecidos,
ni tampoco recibian por parte del Administrador Fiduciario del FOSYGA el reporte de la
multiafiliacion para el caso de los servidores publicos, que figuraban en la base de datos del
régimen subsidiado ya que las bases de datos provenian del FOSYGA, aunado a que tampocc
existia obligacion legal impuesta a las entidades territoriales o la EPSS de requerir tal
informacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil o a otra entidad para la alimentacion
y actualizacion de sus bases de datos.

Ahora bien, dentro del plenario no existe evidencia de que el FOSYGA, hubiese cruzado las
bases de datos de los fallecidos y multiafiliados objeto de investigacidon y que dicha informacion
haya sido reportada a las EPSS ni al Municipio de Itagui, situacion que conllevé a que se
efectuaran pagos de unas bases de datos que se encontraban desactualizadas.

Corolario de lo expuesto, el elemento de la culpabilidad, entendida como una conducta dolosa
o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, bajo el grado de culpa grave o
dolo, no esta configurado en la presente actuacion, teniendo en cuenta que pese a encontrarse
demostrado el elemento del dafio, éste no es atribuible al Alcalde del Municipio de ltagii, al
Subdirector de Aseguramiento y Control en Salud del Municipio de ltagii, ni las EPS-S
vinculadas al proceso de responsabilidad fiscal, ya que en cuanto a los fallecidos le
correspondia al FOSYGA efectuar la depuracion con base en la informacidén que suministraba
la Registraduria y en cuanto a los servidores publicos, que figuraban en la base de datos del
régimen subsidiado, le correspondia al FOSYGA actualizar la base de datos unica de afiliados
con base en las novedades reportadas por las Entidades Promotoras de Salud, EPS.

Se concluye entonces que las omisiones que les fueron endilgadas en el auto de imputaciéon
fiscal, por la presunta falta actualizaciéon y depuracion de la informacion contenida en base de
datos de afiliados al régimen subsidiado en el municipio de Itagili, no se encontraba dentro del
marco legal de los presuntos responsables vinculados, como quedé demostrado en la
normativa aplicable al Sistema de Seguridad Social en Salud, por tanto se proferira fallo sin
responsabilidad fiscal en favor de los sefiores GABRIEL JAIME CADAVID BEDOYA, MANUEL
FERNANDO BERRIO RESTREPO, JUAN ESTEBAN VELEZ MUNOZ, la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR - COMFENALCO ANTIOQUIA y SALUDVIDA EPS.
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De otro lado, respecto del argumento expuesto por la apoderada de COMFENALCO EPS-S,
relacionado con la liquidaciéon de la EPS-S, de acuerdo con el articulo 98 del Cédigo de
Comercio, la sociedad es una persona juridica con capacidad para ser sujeto de derechos y
obligaciones, hasta tanto se liquide definitivamente, esto es, se apruebe la cuenta final de su
liguidacion y se inscriba este acto en el registro mercantil, momento en el cual desaparece o
se extingue la persona juridica.

Sobre el particular, la Superintendencia de Sociedades indicd que con la inscripcion en el
registro mercantil de la cuenta final de liquidacion, desaparece del mundo juridico la sociedad,
y por ende todos sus 6rganos de administracion y de fiscalizacion si existieren, desapareciendo
asi del trafico mercantil como persona juridica, en consecuencia no puede de ninguna manera
seguir actuando, ejerciendo derechos y adquiriendo obligaciones y al ser inscrita la cuenta final
de liquidacién en el registro mercantil, se extingue la vida juridica de la sociedad, por tanto mal
podria ser parte dentro de un proceso una persona juridica que no existe.

Conforme a lo dispuesto en la Resoluciéon 153 de 11 de mayo de 2016 expedida por el Agente
Especial Liquidador, el PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN
SUBSIDIADO EPSS DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO
ANTIOQUIA, identificado con el NIT 890.900.842-6, se encuentra liquidado por lo cual a partir
de esa fecha, no tiene capacidad juridica y, por tanto, tampoco tiene capacidad para ser parte
del proceso de la referencia; pues no es sujeto de derechos y obligaciones, sin que sea posible
aplicar la figura de la sucesion procesal como ocurre con las personas naturales.

Asi las cosas, no es posible continuar con el proceso de responsabilidad fiscal en tanto que la
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO ANTIOQUIA, NIT. 890.900.842-6 fue
debidamente liquidado, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién 153 de 2016,
liquidacidon que se realizdé de acuerdo con el procedimiento establecido para tal efecto.

ANALISIS DEL NEXO CAUSAL

El Nexo Causal es la relaciéon determinante y condicionante de causa-efecto, entre la conducta
del gestor fiscal y el dafio al erario, de manera que el detrimento, pérdida o deterioro de los
recursos publicos sea el resultado de una conducta activa u omisiva. Este nexo se rompe por
circunstancias o causales de exculpacién o eximentes de responsabilidad, como son la fuerza
mayor y el caso fortuito.
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Tomando en cuenta que para los hechos investigados el despacho Colegiado no encuentra
configurado el elemento de la culpabilidad, no hay lugar al analisis del nexo causal en el
presente plenario.

Asi pues, es claro que la accion fiscal por ser de naturaleza resarcitoria y patrimonial, exige
para su configuracién de un dafo patrimonial al Estado, de un grado de culpabilidad que
permita determinar responsabilidad fiscal y de una relacién causa — efecto entre la conducta
y el dafio patrimonial.

Al no configurase una conducta dolosa o gravemente culposa y mucho menos un nexo causal
gue de origen al detrimento o dafio patrimonial al Estado, nos encontramos que nos es posible
endilgar responsabilidad fiscal, en el caso sub examine.

DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

El Articulo 44 de la Ley 610 de 2000, refiere frente a la vinculacion del garante “(...) Cuando el
presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren
amparados por una pdliza, Se vincularé al proceso a la comparia de seguros, en calidad de tercero
civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado

(.)"

La jurisprudencia ha determinado que la vinculacion de los terceros civiimente responsables
obedece al interés general y la finalidad social el Estado, asi como a los principios de economia
procesal y de la funcién administrativa; como se puede observar en la sentencia C-648 del 13
de agosto de 2002 con ponencia del Magistrado JAIME CORDOBA TRIVINO, y la sentencia
C-735 del 26 de agosto de 2003 de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado
ALVARO TAFUR GALVIS.

Motivado en la disposicion normativa - articulo 44 de la ley 610 - se encuentra vinculada al
presente proceso de responsabilidad fiscal en calidad de terceros civiimente responsable
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A--NIT 891700037-9 en virtud de la
poliza de manejo global para entidades territoriales No. 2901310000234 vigente desde el 1 de
marzo de 2010 al 28 de febrero de 2011 y prorrogada hasta el 31 de abril de 2011 por valor
de $350.000.000 amparando entre otros riesgos los delitos contra la administracion publica,
los fallos con responsabilidad fiscal de todos los empleados al servicio del Municipio de ltagui
(Folio 639 y 874-879)
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Es necesario establecer que la aseguradora se vincula al proceso respecto de los hechos
ocurridos durante el término de vigencia del seguro antes descrito y, como quiera que la misma
esta inequivocamente enmarcada en un extremo temporal que va desde el 1 de marzo de 2010
al 31 de abril de 2011, solo podra permanecer vinculada al proceso de responsabilidad fiscal,
respecto de los hechos irregulares y cuestionados como conductas desplegadas por Alcalde y
del Subdirector de Aseguramiento y Control en Salud, en vigencia de la misma, es decir, de la
Podliza de Manejo Global para entidades oficiales 2901310000234, teniendo en cuenta que los
actos desplegados por dichos funcionarios, lo fueron en virtud de su investidura.

Teniendo en cuenta la decisién adoptada respeto de los servidores publicos y las EPS-S, los
garantes siguen la suerte de los amparados, en consecuencia se ordenara la desvinculacion
de MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S A, en su calidad de tercero civiimente
responsable.

En mérito de lo anteriormente expuesto, de acuerdo a las anteriores razones facticas y
juridicas, la Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Fallar sin Responsabilidad Fiscal, conforme lo dispuesto en el articulo
54 de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia, en favor de: GABRIEL JAIME CADAVID BEDOYA, cédula 70.122.407 en que en
su calidad de Alcalde de ltagui para la época de ocurrencia de los hechos; MANUEL
FERNANDO BERRIO RESTREPO, cédula 70.501.501 en su calidad de Subdirector de
Aseguramiento y Control en Salud del Municipio de Itagui; JUAN ESTEBAN VELEZ MUNOZ,
cédula 70.851.993; la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO ANTIOQUIA,
NIT. 890.900.842-6 y SALUDVIDA EPS, NIT. 830074184.

ARTICULO SEGUNDO desvincular a MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA
S.A- NIT 891700037-9 como tercero civiimente responsable en virtud de la péliza de manejo
global para entidades territoriales No. 2901310000234 vigente desde el 1 de marzo de 2010
al 28 de febrero de 2011 y prorrogada hasta el 31 de abril de 2011 por valor de $350.000.000.

ARTICULO TERCERO. Reconocer personeria para actuar dentro del presente proceso al
doctor SIMON MEJIA TORO, portador de la T.P 286.624 del C.S de la J, con cédula
1017.209.871, como apoderado de MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIAS A y
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a la doctora NUBIA MEYERLY SISA MURILLO, C.C. 1.010.182.412, portadora de la T.P
203.577 del C.S de la J como apoderada de SALUDVIDA EPS.

ARTICULO CUARTO. Por Secretaria Comun, notificar personalmente el presente fallo en la
forma indicada en el articulo 106 de la ley 1474 de 2011 a los responsables fiscales y terceros
civimente responsables asi:

JOHN ALEJANDRO MESA PULGARIN, cédula 1.037.594.303, portador de la T.P 216.079
del C.S de la J, en la Carrera 43A No. 27A Sur-86 oficina 273 Centro Ejecutivo la Casona
Envigado-Antioquia, correo electronico alejandromesa@gmail.com teléfono 3316255,
celular 3013681735 en su calidad de apoderado de GABRIEL JAIME CADAVID BEDOYA,
cédula 70.122.407.

SEBASTIAN DIAZ CASTANEDA, cédula 1.036.613.027, portador de la T.P 207.731 del C.S
de la J, enla Carrera 43A No 48 C Sur-237 oficina 201, Carrera 43A No. 27A Sur-86 oficina
260, teléfono 3014365869, correo electronico sebastiandiazabogado@agmail.com,
apoderado de MANUEL FERNANDO BERRIO RESTREPO, cédula 70.501.501.

JUAN SEBASTIAN VANEGAS HENAO, cédula 1.152.456.205 en calidad de apoderado de
oficio de JUAN ESTEBAN VELEZ MUNOZ, C.C 70.851.993 en la Carrera 42 No 49-95
Blogue 8 — Medellin; quien autoriz6 la notificacion a su correo electrénico
juan.vanegas{@campusucc.edu.co

NOHELIA DEL CARMEN ALZATE MARIN, cédula 21.864.091, T.P 162.152 del C.S de la J,
en la Calle 49B No 64C-54, Edificio distrito 65 Medellin, quien autoriza notificaciones al
correo electrénico noeliaa68@gmail.com celular 3146808657, en su calidad de apoderada
de COMFENALCO ANTIOQUIA.

NUB!A MEYERLY SISA MURILLO, C.C. 1.010.182.412, portadora de la T.P 203.577 del
C.S de la J, en la Carrera 13 No 40B-41 Barrio Teusaquillo - Bogota, teléfono 3274141,
celular 3136142557, quien autoriza notificaciones al correo  electronico
notificacioneslegales@saludvidaeps.com y nubiasisa@saludvidaeps.com en su calidad de

apoderada de SALUDVIDA S.A EPS.

SIMON MEJIA TORO, portadorde la T.P 286.624 del C.S de la J, con cédula 1.017.209.871,
en su calidad de MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A en la Carrera 46
No 52-36 Of. 406-407 Edificio Vicente Uribe Rendén- Medellin
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia procede recurso de reposicion ante el
Grupo de Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva de la Gerencia
Departamental Colegiada de Antioquia, dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes a su
notificacién en debida forma.

ARTICULO SEXTO: Notificada la presente providencia, por Secretaria Comun enviar el
expediente original dentro de los tres (3) dias siguientes a la Direccién de Juicios Fiscales de
la Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccién Coactiva de la
Contraloria General de la Republica, para que se surta el Grado de Consulta, conforme a lo
dispuesto en el articulo 18 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Ordenar a Secretaria Comudn de cumplimiento a los dispuesto en el
presente auto, por lo que se le remitira el expediente original para lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO: Archivo fisico. Cumplido lo anterior y una vez ejecutoriado el presente
fallo, se procedera al archivo fisico del expediente de conformidad con las normas de gestion
documental.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

!LC

DANIEL CAMILO
Dlrectlvo Colegla

OMEZ A??STIZABAL

oy
CARLOS P,T%SALAZAR URAN DONA %GOQ
Directivo Golegiado Dxrectxva CoI lada Pgnente

Proyecté: Doris Beltran R
Revisé: Luz Dolly Cardona A
Aprobado en Sesién Colegiada del 23 de agosto de 2018
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